Privat pa jobbet

Diskussioner om etik, lag och normer
kring sexkop och porrkonsumtion
kopplat till statlig tjanst

- KIUS

Kompetermridst 1 utysciding | nitan




Krus &r en stabsmyndighet som ger reger-
ingen stod i fragor som ror statsforvalt-

ningens strategiska kompetensforsérjning.

Krus erbjuder utbildning, verktyg och
motesplatser kring kompetensférsoérjning
till statens myndigheter. Syftet &r att
starka och utveckla kompetensen sa att
statsforvaltningen har rétt férutsattningar
att 16sa sitt samhallsuppdrag - pa saval
kort som lang sikt. Krus stravar efter att na
synergier genom samverkan samt kompe-
tens- och erfarenhetsutbyte.

Krus har 2011-2012 i uppdrag att fokusera

sarskilt pa féljande prioriterade omraden:

» Offentligt etos - en god forvaltningskul-
tur, som ska ge stéd i myndigheternas
arbete med de varderingar som ska galla

i staten ochirollen som statstjansteman.

» Kvinnors karridrutveckling i staten, som
ska ge stod att utveckla jamstallda kar-
ridrvagar.

» Privat pa jobbet - kompetenssatsning
mot sexkop och porrkonsumtion i tjdnst,
som ska underldtta arbetet med att
utveckla rutiner och policys for dessa
fragor.

» EU-kompetens, som ska ge statsanstéllda
mojlighet att ldra av arbetetiandra lan-
der och utveckla den kompetens som
kravs for ett effektivt EU-arbete.

Krus erbjuder ocksa information och tra-

ning fér svenska medborgare som vill géra

ett uttagningsprov for att kunna séka jobb

i EU:s institutioner.

Diarienummer Krus 2011/186
Tryck: Elanders AB 2012



Forord

enna antologi innehaller en samling perspektiv pa fragor som

ror pornografi, sexkdp och manniskohandel. Redaktor for an-

tologin dr Susanne Wigorts Yngvesson, universitetslektor i etik

vid Teologiska hogskolan i Stockholm. Antologin ar framtagen

inom ramen for Krus regeringsuppdrag Privat pd Jobbet? Kom-
petenssatsning mot sexkép och porrkonsumtion i tjdnst, dar en rad forskare och
praktiker har fatt fria hander att ge sina reflektioner och dela med sig av sin
kunskap.

Uppdraget har sitt ursprung i regeringens handlingsplan mot prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamal. Nar uppdraget startade under va-
ren 2011 stod det snart klart att det fanns manga fragor hos myndigheterna
om hur, nar och varfor man kan arbeta med etiska riktlinjer for verksamheten.

Antologin ar tankt att ge medarbetare och chefer inom statsforvaltningen
okad forstaelse for och kunskap om olika aspekter av problematiken. De nio
kapitlen ger mojlighet att fokusera pa just de fragor som ar mest angelagna
utifrén verksamhet och aktuellt ldge. Ar vi mest intresserade av att veta vad
arbetsritten siger pd omradet? Ar nu ett bra tillfille att underséka hur vi kan
motverka sexuella trakasserier pa arbetsplatsen? Hur hinger prostitution och
manniskohandel egentligen ihop?

Las antologin. Diskutera den tillsammans. For det ar bara genom samtal som
det gar att nd en 6verenskommelse om var just ni pa er arbetsplats star i de har
fragorna. Hur skapar vi i statsforvaltningen en trygg och kreativ arbetsmiljo,
dér alla kan kdnna sig respekterade och dér vi kan utféra vara uppdrag utifran
statens grundlaggande varden? Hur vill ni ha det pa er arbetsplats?

L
Ldrke Johns

Direktor Krus
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Presentation av forfattarna

Susanne Axmacher

Susanne Axmacher har en masterexamen manskliga rattigheter
fran London School of Economics och har i flera ar arbetat med
kvinnors rattigheter och att integrera ett genusperspektiv i inter-
nationella insatser. Hon har bland annat arbetat fér FN:s befolk-
ningsfond (UNFPA), FN:s jordbruksorganisation (FAO), Statens Raddningsverk,
Forsvarsmakten och EU:s fredsbevarande styrka i Tchad och Centralafrikanska
republiken. Hon undervisar i kvinnors manskliga rattigheter pa Teologiska
Hogskolan i Stockholm.

Gunilla Carstensen
m Gunilla Carstensen ar universitetslektor och forskare i sociologi
- 1 vid Hogskolan Dalarna. Hennes huvudsakliga forskningsomraden

wd ar sexuella trakasserier och konskrankande processer i arbetsli-

vet, framfor allt i akademin, karridrvagar och sociala natverk. Hon

har utbildat universitetslarare i genusmedveten pedagogik. En av hennes publi-
kationer ar Sexuella trakasserier finns nog i en annan vdrld. Konstriktioner av ett
(o)giltigt problem i akademin.

Kristian Daneback

F Kristian Daneback ar docent i socialt arbete vid institutionen
for socialt arbete vid Goteborgs universitet. Hans huvudsakliga
forskningsomrade ar karlek och sexualitet pa internet inom vil-
ket han publicerat ett flertal vetenskapliga arbeten och ldrome-
del. Han ar ofta anlitad av internationella sexologiska tidskrifter som sakkunnig
och forelaser inom och utanfér universitetet.

Gullvi Sandin

Gullvi Sandin ar socionom, leg. psykolog, leg. psykoterapeut och

psykoanalytiker i Stockholm. Hon har en omfattande erfarenhet

av arbete med dels ledarskap, dels sexrelaterad problematik,
“@ Dbland annat som konsult pa RFSU dér hon ocksa har medverkat

i forskningsprojektet Sex pd Képet. Sandin har bidragit med artiklar i ett flertal

tidskrifter och antologier som ror sexualitet.
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Marten Schultz
Marten Schultz ar professor i civilratt vid Stockholms univer-
- sitet som dr knutet till Stockholm Centre for Commercial Law.
Han ar dven kolumnist i Dagens Nyheter och initiativtagare till
Juridikbloggen.com. Schultz haller sarskilt pa med ansvarsfragor,
manskliga rattigheter och rattsteori. En av hans publikationer ar Krdnkning:
studier i skadestdndsrittslig argumentation.

Ulrika Svalfors
Ulrika Svalfors ar forskare och lektor i systematisk teologi med
livsaskadningsforskning vid Uppsala universitet. Hon forskar om
makt, kdn och normaliseringsprocesser. Just nu medverkar hon
i ett tvarvetenskapligt projekt som ror unga svenskars attityder,
engagemang och handlingar nar det géller hallbar utveckling. Hon disputerade
pa avhandlingen Andlighetens ordning: en diskursiv Idsning av tidskriften Pilgrim.

Susanne Wigorts Yngvesson

Susanne Wigorts Yngvesson ar universitetslektor i etik vid Teolo-
giska hogskolan i Stockholm. Hon forskar om etik och manskliga
relationer, framfor allt inom medieetik, 6vervakningssamhalle
och karleksrelationer. Hon har medverkat i ett flertal antologier
och skriver regelbundet i dags- och branschtidningar. En av hennes publikatio-
ner ar Den moraliska journalisten. En analys av yrkesetik, ideal och dygder.

Séren Oman
Séren Oman 4r vice ordférande i Arbetsdomstolen och forestan-
Q dare for Stockholm Centre for Commercial Law vid Stockholms
universitet. Han arbetar ocksd som konsult med bland annat ut-
“'—’h redningar, radgivning, skiljemannauppdrag och féredrag. Han har
medverkat i ett flertal statliga utredningar, och bland annat forfattat skriften
Vad dr lagligt? En arbetsrdttslig vigledning om sexkdp och porrkonsumtion i sam-
band med statlig tjcinst at Krus.

Petra Ostergren

Petra Ostergren ar forfattare och doktorand i socialantropologi
vid Lunds universitet. Hon har skrivit ett flertal bocker, bland
annat Porr, horor och feminister som behandlar det svenska mot-
standet mot kommersiellt sex. For narvarande forskar hon om
den svenska sexkopslagens kulturella meningar, men ger dven ut skonlitteratur
och forelaser i Sverige och internationellt.






Inledning

Inledning

tt diskutera etik, lagar och normer kring sexuella handlingar

kopplat till statlig tjanst skulle kunna bli ett avsevart stort forsk-

ningsprojekt. Denna antologi kan ses som en skiss for att belysa

nagra av de fragor som ar relevanta. Vissa avgransningar har

gjorts. Det finns inte ett uttalat syfte att jamfora lag och etik inter-
nationellt kring dessa fragor. Inte desto mindre ar det nagra av forfattarna som
gor internationella utblickar. Det finns inte heller ett syfte att ifragasatta den
befintliga lagstiftningen kring detta omrade, utan istallet att diskutera och ana-
lysera konsekvenser av lagar och etiska principer ur olika perspektiv. En tredje
avgransning ar att denna antologi inte stoder sig pa ett eget empiriskt forsk-
ningsmaterial om attityder och normer inriktat pa just statsanstéllda. Daremot
finns det enskilda forskare i antologin som har gjort andra studier vars resultat
fungerar som ett avstamp for parallella diskussioner for statsanstéllda. I denna
antologi gors alltsa inga ansprak pa att sdga nagot om hur statsanstillda sjdlva
faktiskt resonerar och handlar. Men det finns policydokument och statliga di-
rektiv, forutom lagstiftningen, som texterna forhaller sig till. Det bor val ocksa
sagas att villkoren och kulturen for statsanstillda ser olika ut beroende pa vil-
ken arbetsplats det handlar om. Ar man anstilld vid Férsvarsmakten och dr
stationerad utomlands sa ar fragorna sannolikt andra dn om man arbetar pa
ekonomiavdelningen vid Kronofogdemyndigheten.

Ett &ndamal med antologin har varit att ge ett underlag for kunskap och
samtal om fragor kring sexuella handlingar kopplat till statlig tjanst. Det hand-
lar om bedémningar av fragor som vid en forsta anblick kan verka enkla for
oss som enskilda individer, men som i sitt sammanhang kan bli komplicerade.
Att definiera inneborden av en sexuell handling ar inte enkelt. Det gors heller
ingen entydig definition i denna antologi, utan snarare har texterna forhallit
sig till de omraden som Krus i det statliga regeringsuppdraget Privat pd Job-
bet? Kompetenssatsning mot sexkdp och porrkonsumtion i tjdnst, ville ha utrett
och belyst. Ett sarskilt fokus har darfor lagts vid sexkdp och porrkonsumtion i
samband med statlig tjanst. De teman som pa ett omedelbart satt beror att vara
privat pa jobbet ar lagstiftningen om den anstalldes och arbetsgivarens skyldig-
heter och rattigheter. Vad sager lagen om detta? Ett annat tema som direkt be-
ror uppdraget ar etiska och normativa forhallningssatt till pornografi samt vad
relevanta statliga utredningar och dokument innehaller ur ett maktanalytiskt
perspektiv. Ett tredje nira tema ar fragan om vad sexkdp och prostitution ar
och hur forskare anser att det ska definieras. Nagra av artiklarna beror sexkop
och pornografi pa ett mer indirekt satt. Det handlar om att folk tenderar att se
den egna lagstiftningen som etiskt mer god dn andra ldnders, sdsom nar det
galler forbud eller inte av sexkop och prostitution. Det handlar ocksa om kopp-



lingar till manniskohandel och kriminell verksamhet. Aven sidana handlingar
som inte ar forbjudna i ett land kan vara problematiska av andra skal, sdsom
att man som statsanstalld direkt eller indirekt riskerar att bli indragen i eller
drabbad av kriminell verksamhet. Sexuella handlingar och attityder kan dven fa
konsekvenser for den egna arbetsmiljon i form av trakasserier, vilket tva av for-
fattarna diskuterar i slutet av antologin. En viktig fraga for alla dessa aspekter
blir: hur hanterar man alla dessa fragor pa arbetsplatsen?

Séren Oman redogor i antologins forsta kapitel for de juridiska ramar som
finns for arbetsgivarens mojligheter att paverka eller reagera pa anstilldas hand-
lingar som ror sexkép och porrkonsumtion pa arbetstid, liksom de réttigheter
man som anstalld har for att skydda sig mot intrdng i den privata sfaren eller
ens informations- och yttrandefrihet. En central diskussion hos Oman ar fragor
om ndr grundlaggande rattigheter riskerar att hamna i konflikt med varandra
vid bedémningar mellan arbetsgivare och anstéllda. Dessa fragor forankrar han
i rattsfall om situationer dar sexkop eller porrkonsumtion har forekommit. Han
visar att lagstiftningen pd omradet inte ar glasklar. Oman har utrett frigan mer
detaljerat i skriften Vad dr lagligt? En arbetsrittslig vigledning om sexkép och
porrkonsumtion i samband med statlig tjcinst, framtagen av Krus inom det 6ver-
gripande projektet Privat pd jobbet. | denna antologi bildar texten en juridisk
ingang till de fragestallningar som sedan analyseras utifran andra perspektiv.

Marten Schultz ar ocksa jurist, men diskuterar i sin artikel en annan frage-
stillning, ndmligen en 6vergripande och principiell fraga om lagens valor mel-
lan olika lander. Det kan ju exempelvis vara férbjudet i ett land, som i Sverige,
att betala for en sexuell tjanst. Men i andra lander, som i Tyskland, kan samma
handling vara tillaten. Hur ska man ur ett svenskt statstjanstemannaperspektiv
se pa handlingar som utfors, som i Sverige bedoms som forbjudna men inte i
andra (demokratiska) lander? Schultz tar avstamp i en pre-juridisk diskussion
om att moralen foregar lagen, men att denna moral ar knuten till sina respek-
tive traditioner. Han argumenterar for att lagen dr en normativ och kulturell
tolkning som vilar pa traditioner i sina respektive ldnder. Darfor ar det svart att
siga att en lag ar mer god eller battre dn ndgon annan, forutsatt att besluten om
lagarna dr demokratiskt fattade. Lagen kan alltsa ses som ett styrningsverktyg
for medborgares handlingar kopplat till specifika rattskulturer.

Susanne Wigorts Yngvesson analyserar vad etik ar och vilka funktioner
den kan ha i arbetslivet. Det dr vanligt att tala om yrkesetik och etiska poli-
cyprinciper som samlade begrepp, men vad som ar yrkesetiskt och etiskt for-
svarbart rader det delade meningar om. For att belysa detta for hon en sarskild
diskussion om pornografi dar hennes syfte ar att problematisera vedertagna
forestallningar. Associationerna om porr handlar ofta om filmer, men porr ar
ett mycket vidare begrepp. Det gor det problematiskt nar en statlig myndighet
och arbetsgivare vill skapa etiska ramverk for att begransa porrkonsumtion.
I sin text analyserar hon niarmare skalen till att arbetsgivaren vill motverka






porrkonsumtion pa arbetstid, vilket handlar om vad den anstéllde gér med sin
arbetstid; vad den anstillde gor med sina arbetsredskap (dator, telefon etce-
tera) samt vem arbetsgivaren dnskar att den anstallde ska vara, vilken karaktar
som dr efterstravansvard.

Kristian Daneback diskuterar sociala och kulturella forestéllningar av por-
nografi over tid. En fraga han sarskilt lyfter fram ar pa vilket satt internet har
forandrat attityder till framstallningar av sex pa natet. Han visar att en 6kad till-
ganglighet av porr har forandrat svenskars normer och attityder till porr. Forr
betraktades det som tabubelagt och skadligt, medan det numera ar en mer eller
mindre etablerad vag for att konsumera sex for bade information och upphets-
ning. Likasd har konsrollerna i mainstream-porren fordndrats fran att ses som
kvinnoférnedrande till att bli alltmer mer jamstalld i bade konsumtion och pro-
duktion. Huruvida porrkonsumtion ska betraktas som acceptabel eller inte pa
arbetstid lamnar Daneback 6ppet, men en rekommendation ar att diskutera vad
pornografi dr och vad som i sa fall bor vara forbjudet eller tillatet pa arbetstid.

Ulrika Svalfors gor en narlasning av ett urval av aktuella statliga direktiv
och utredningar om sex utifran en maktanalytisk position. Hon analyserar vad
som framkommer i texterna "mellan raderna”, det vill sdga vad det finns for
kulturella och ideologiska forutsattningar for att direktiven formuleras just
som de gor. Svalfors anvander teoretiska verktyg for att tolka undertexter om
normalitet, sexualitet, kon och makt. Det handlar inte om att ifragasatta direk-
tiven, utan om att djupare forsta och problematisera de kulturella och politiska
installningar som finns i just dessa direktiv och utredningar. En tes som Sval-
fors driver ar att direktiven handlar om statlig styrning utifran tre moment:
kompetensutveckling; hjalp till sjalvhjalp och checklistor. Styrningen gors inte
endast fran chefer och beslutsfattare utan ocksa genom sociala kulturer mellan
individer pa arbetsplatserna.

Petra Ostergren visar i sin artikel komplexiteten av prostitution, ett omré-
de som vanligtvis innehaller en mangd stereotypa forestallningar. Hon skriver
om kulturella normer kring sex, kriminalisering av sexkop och den faktiska ut-
évningen hos bade képare och siljare. Ostergren skiljer mellan méanniskohan-
del och prostitution och relaterar det svenska sammanhanget till ett internatio-
nellt. Sedvanjor och faktorer kring sexsaljares motiv och villkor varierar, vilket
man bor komma ihdg ndr man diskuterar etiska riktlinjer. Det ar inte enkelt att
veta vilka lagar som géller i olika ldnder eftersom de inte ar klargérande. Vissa
lander kriminaliserar prostitution eller sexkop, andra reglerar den och andra
har avkriminaliserat den. Argumentet for alla dessa modeller ar att skydda sex-
sdljarna. Men pa vilket satt det gors varierar mellan lander och uttalade intres-
sen fran sexsaljarna sjélva.

Susanne Axmacher redogor for nagra aspekter av manniskohandel utifran
konventioner om maénskliga rattigheter. Hon visar pa de internationella ram-
verk som motiverar bekdmpningen av ménniskohandel, sasom att skydda en-



Inledning -

skilda - sarskilt kvinnor och barn som ar extra utsatta. Axmacher pekar ocksa pa
kopplingar mellan manniskohandel, prostitution och pornografi. Hon diskuterar
maktforhallanden, frivilligheten i sexrelaterad kommersiell verksamhet och hur
manniskohandeln faktiskt ser ut. En grundldggande utgangspunkt for artikeln
ar: om man konsumerar pornografi pa nétet eller koper en sexuell tjanst, riske-
rar man da att bidra till manniskohandel? Om det finns en sddan risk bor den
motverkas fran arbetsgivarens sida, av hansyn till manskliga rattigheter men
ocksa for att skydda den anstéllde fran att, direkt eller indirekt, dras in i krimi-
nell verksamhet.

Gunilla Carstensen diskuterar sexuella trakasserier pa arbetsplatsen, dess
betydelse och konskevenser. Det handlar om en viss sorts attityder som kan vara
medvetna eller omedvetna, men som i grunden handlar om jamstélldhet och hur
vi beméter varandra. Det kan vara svart att se och tolka ett trakasseri darfor att
vi kulturellt forvantar oss att man och kvinnor ska bete sig pa ett visst sitt och
att vissa yrken dartill &r kdnskodade. Liksom pornografi dr dven sexuella tra-
kasserier svara att avgransa och definiera, vilket beror pa att den officiella ver-
sionen och hur begreppet anvands i praktiken inte stimmer dverens. Det finns
grazoner av handlingar som kan betraktas som oldmpliga men inte olagliga, sa-
som att exempelvis porrkonsumtion eller sexuella anspelningar bland kolleger
pa arbetsplatsen kan uppfattas som en form av sexuella trakasserier.

Gullvi Sandin tar avstamp i frigan om vad man gor pa arbetsplatsen nar
det blir kint for kolleger eller chefer att ett sexuellt granséverskridande har
agt rum, sdsom att en anstélld har brutit mot etiska policyregler nar det gal-
ler sexkop eller porrkonsumtion. Har kan det vara svart att bedéoma vad som
faktiskt har hant och varfor. Vilka ar de bakomliggande orsakerna? Ett sexmiss-
bruk, en livsstil, en attityd? Viktigt ar att forebygga for denna typ av handelser
sa att man hanterar situationen ratt. Utéver sexkop och porrkonsumtion kan
aven foralskelse pa arbetsplatsen valla bekymmer mellan kolleger i form av
hemlighetsmakeri eller konflikter om relationen tar slut. Sandin ger praktiska
rad for chefer och medarbetare angaende rekommendationer om terapi, extern
professionell hjélp, 6ppna eller slutna samtal om det intriffade samt relevanta
ansvarsfragor.

Kanske ar alla artiklar i denna antologi inte lika relevanta for det samman-
hang dar du sjéalv arbetar, men i sin bredd ar jag sdker pa att det finns texter
som passar sarskilt for just dig. Du kanske inte hittar svar pa dina fragor, men
de manga perspektiven kan ge dig en djupare forstdelse for komplexiteten i de
aktuella juridiska, etiska och sociala fragorna. Las texterna, diskutera dem, tank
vidare pa egen hand och tillsammans med andra. Pa Krus hemsida www.krus.
nu kan du ga en webutbildning om dessa fragor. Gor giarna det!

Susanne Wigorts Yngvesson
redaktor
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Statsanstalldas pornografikonsumtion
och sexkop - arbetsrattsliga aspekter

Av Séren Oman

e statliga myndigheterna maste respektera medborgarnas grund-

laggande fri- och rattigheter som slas fast i grundlagarna och in-

ternationella 6verenskommelser som Sverige har atagit sig att

folja, till exempel den europeiska konventionen angaende skydd

for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.
De fri- och rattigheterna maste de statliga myndigheterna respektera ocksa i
forhallande till sina egna anstallda. Fri- och rattigheterna innefattar ett skydd
mot repressalier for att man utnyttjat dem. Det kan forhindra en statlig arbets-
givare att ingripa mot vissa beteenden som en privat arbetsgivare kan ingripa
arbetsrattsligt mot.

Fri- och rattigheterna kan under vissa férutsattningar begransas genom lag,
till exempel genom att vissa férfaranden gors straffbara. Férst berdrs informa-
tions-, yttrande- och asiktsfrihet, och sedan berdrs mojligheterna att begransa
dessa friheter. I ett senare avsnitt berors det fallet att en anstélld har begatt ett
brott i samband med tjansten.

Alla ar gentemot det allmanna tillférsdkrade informationsfrihet, som inne-
bér en frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i 6vrigt ta del av
andras yttranden.!

Alla, dven statsanstillda, har saledes en grundlagsskyddad frihet att ta del av
bland annat pornografiska framstallningar utan att riskera repressalier - nega-
tiva konsekvenser - fran det allmédnna. Det giller oavsett formen for framstall-
ningen, text, tal, stillbild, rorlig bild eller forestallningar dar pornografiska verk
framfors till exempel pa en porrklubb. Vad detta repressalieféorbud narmare
innebdr berors strax.

Alla ar vidare gentemot det allménna tillférsdkrade yttrandefrihet, som
innebdr en frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela upplys-
ningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor.? Yttrandefriheten kan sagas
innefatta ett skydd for dsiktsfriheten, dvs. en frihet att tycka vad man vill och ge
uttryck for det. Asiktsfriheten skyddas ocksa av bland annat ett forbud for det
allmanna att tvinga nagon att delta i sammankomst for opinionsbildning eller i
demonstration eller annan meningsyttring.

Skyddet for yttrandefriheten i regeringsformen galler som synes alla former
for yttranden, till exempel samtal med andra manniskor och levande fram-
foranden av pornografiska verk. Vissa former for att yttra sig har ansetts sa



viktiga att de i stallet har fatt ett sarskilt, forstarkt skydd i egna grundlagar,
tryckfrihetsforordningen for tryckta medier, sdsom tidningar och tidskrifter,
och yttrandefrihetsgrundlagen for film, video, radio, tv och visst material pa
internet. Den som medverkar i eller vid tillkomsten av ett yttrande i ett skyd-
dat medium, till exempel en pornografisk film, kan normalt inte straffas fér sin
medverkan, utan straffet far i stillet den ansvarige utgivaren ta i de undantags-
fall nar ett visst forfarande utgor nagot av de i grundlagarna uppriknade sar-
skilda tryck- och yttrandefrihetsbrotten. Det ar till och med straffbart for en
myndighetsforetradare att efterforska om det ar nagon anstalld vid myndighe-
ten som har medverkat i en pornografisk film i ett skyddat medium. Fragor om
detta far alltsd inte stéllas, till exempel vid en anstallningsintervju.

De sarskilda grundlagarna innehéller ett forbud mot spridningshinder.* For-
budet innebar att det inte utan grundlagsstod ar tillatet for en myndighet att pa
grund av ett skyddat yttrandes innehall hindra spridningen av yttrandet bland
allméanheten.

I de sérskilda grundlagarna finns det numera ett uttryckligt repressaliefér-
bud. Myndigheter far inte ingripa mot nagon for att han eller hon har utnytt-
jat tryck- eller yttrandefriheten enligt dessa grundlagar eller medverkat till
ett sddant utnyttjande.” Varje atgiard som medfor negativa konsekvenser for
en offentligt anstilld och som grundar sig pa medverkan till publicering i ett
grundlagsskyddat medium anses i princip otillaten, se proposition 2009/10:81
sidorna 37 och 63. Exempel pa sddana atgarder ar frantagande av arbetsupp-
gifter och utebliven 16neférhojning men ocksa mindre patagliga konsekvenser
sasom tillrattavisande utskallningar och utfrysning pa arbetsplatsen. De allra
allvarligaste formerna av uppsatligt ingripande - avskedande, uppsigning,
meddelande av disciplinpafdljd eller en liknande atgiard - har till och med
straffbelagts med boter eller fingelse i hogst ett ar.° Med annan liknande atgard
avses en atgiard som har en effekt som kan jamforas med avskedande, uppsag-
ning eller meddelande av disciplinpafoljd. Det kan till exempel rora sig om ett
frantagande av merparten av en persons arbetsuppgifter eller vissa allvarligare
fall av utebliven 16nedkning. Den myndighetsforetradare som bryter mot re-
pressalieforbudet utanfor det straffbara omradet kan drabbas av kritik av Justi-
tieombudsmannen eller Justitiekanslern.

Justitieombudsmannen har ansett att den allmdnna bestimmelsen om ytt-
randefrihet i regeringsformen, liksom bestimmelsen om informationsfrihet,
innefattar ett motsvarande repressalieforbud nar yttrandefriheten har anvants
i andra former dn de som skyddas av de sarskilda grundlagarna. Vad som ar
otillatet ar ett ingripande som framstar som en bestraffning eller reprimand
mot den som gjort bruk av sin frihet. En negativ féorandring av en tjinstemans
anstillningsforhéllanden ar ett typexempel pa en sadan atgard. Det dr dock
bara sddana repressaliedtgarder som &r ett tjanstefel vid myndighetsutévning
- till exempel meddelande av en disciplinpaféljd enligt lagen om offentlig an-
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stdllning” - som ar straffbara nar de sarskilda grundlagarna inte ar tillampliga.

Justitieombudsmannen har i ett principiellt utformat beslut nyligen sam-
manfattat inneborden av yttrande- och asiktsfriheten pa ett valtaligt satt som
ar vart att citera:

Innebérden av attyttrande- och dsiktsfrihet rdder dr bland annat att det allmdnna
som arbetsgivare inte fdr ldgga sig i vilka dsikter de anstdllda har eller hur de
brukar sin yttrandefrihet. En offentlig arbetsgivare kan ddrmed inte av sina an-
stdllda krdva att de utanfor tjdnsten avhdller sig frdn att ge uttryck for en viss typ
av vdrderingar. Det gdller dven ndr dessa kan synas helt avvika frdn det arbets-
givaren stdr for. Eventuella anspradk frdn en myndighet pd att dess anstdllda som
privatpersoner ska omfatta en viss virdegrund strider mot grundlagens krav pd
respekt for den enskildes yttrande- och dsiktsfrihet. Fortroendet for myndighe-
terna upprdtthdlls inte genom tillsyn éver de anstdlldas dsikter utan genom att
verksamheten utdvas under lagarna och kontrolleras rdttsligt.

[ princip dr en tjdnstemans dsikter - dven offentligen uttalade - ddrfor en pri-
vatsak. Det allmdnnas befattningshavare férutsdtts dga formdga att vara objek-
tiva och fdr inte Idta sig paverkas av ovidkommande hdnsyn, sdsom personliga
dsikter, oavsett vilka dsikter det rér sig om.®

Skyddet for yttrandefriheten innebér saledes att en myndighet inte far ingripa
mot en anstdlld for att han eller hon medverkat eller avser att medverka vid
framstéllningen av ett pornografiskt verk eller offentligen gett uttryck for sina
sexuella kénslor. Yttrande- och asiktsfriheten hindrar ocksa myndigheter fran
att ingripa pa grund av att nagon uttryckt sina asikter i sexualpolitiska fragor,
till exempel offentligt verkat for att forbuden mot sexkdp och mot sexuell kon-
takt med barn ska upphévas. Informationsfriheten hindrar i sin tur att myndig-
heten ingriper pa grund av att nagon tagit del av andras yttranden och verk,
till exempel tittat pa pornografi eller en levande forestallning pa en porrklubb.

Fran ett grundlagsperspektiv ar saledes inte problemet att statsanstéllda
tittar pa eller producerar pornografi utan att arbetsgivarmyndigheten lagger
sigidet.

Begrdnsningar av fri- och rattigheterna

De grundlaggande fri- och réttigheter som slas fast i regeringsformen kan bara
begransas genom lag och inte genom till exempel myndighetsforeskrifter. Det
finns i regeringsformen sarskilda forutsattningar angivna for nar och hur en
begransning far beslutas i lag.® Att meddela foreskrifter som utan avseende
pa yttrandens innehall ndrmare reglerar ett visst satt att sprida eller ta emot
yttranden anses dock inte som en begransning av yttrandefriheten och infor-
mationsfriheten.!® Bestimmelsen om barnpornografibrott i 16 kapitlet 10 a §
brottsbalken som numera straffbeldgger savil innehav som enbart betraktande
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av pornografiska bilder som skildrar barn &r ett exempel pa en sddan begrans-
ning av informationsfriheten.!

Regleringen i regeringsformen om nir fri- och rattigheterna far begransas
tar sikte pd sddana foreskrifter dar det av foreskriften uttryckligen eller un-
derforstdtt framgar att en rattighetsbegransning dr asyftad eller ingar som
ett naturligt led i regleringen.!? Andra bestammelser i en lag, forordning eller
myndighetsforeskrift som galler helt generellt kan mycket val paverka mojlig-
heterna att utnyttja fri- och rattigheterna. De generella straffbestimmelser som
forbjuder inbrott paverkar till exempel majligheten att skaffa sig information
och darmed utnyttja informationsfriheten.

Aven ett civilrittsligt avtal mellan en statlig myndighet och en enskild, till
exempel en anstilld, kan mycket val pa ett allmant plan paverka mojligheterna
att utnyttja fri- och rattigheterna. Anstillningsavtalet innebar exempelvis att
den anstillde har atagit sig att under arbetstid utféra anvisat arbete fér myn-
dighetens rakning och darfér under den tiden inte kan helt fritt utnyttja sin
informations- eller yttrandefrihet. Om det ddremot av en avtalsforeskrift ut-
tryckligen eller underforstatt framgar att en rattighetsbegransning ar asyftad
eller ingdr som ett naturligt led i regleringen, torde den dock strida mot reger-
ingsformens krav pa lag for att begransa rattigheten och inte kunna genomdri-
vas av myndigheten.!3

Med adganderatten foljer vidare en ratt att bestimma om anviandningen av
det man ager. Det géller dven nar det allmédnna dger nagot. Det anses tillatet att
myndigheter - utan lagstod - bestimmer att dess tillgdngar inte far anvandas
for att ta del av en viss typ av information trots att en sddan foreskrift direkt tar
sikte pa att begransa friheten att ta del av just sadan information. Justitieom-
budsmannen har flera ganger kommit fram till att det ar tillatet for kommunala
bibliotek att bestimma att dess datorer inte far anviandas for sokning pa inter-
net efter visst material, bland annat pornografiskt material, se till exempel Jus-
titleombudsmannens dmbetsberattelse 2001/02 sidan 469. Ocksa i frdga om
vilken information som far spridas i en myndighets lokaler bestimmer i princip
myndigheten. Justitieombudsmannen har uttryckt det sa har i till exempel Jus-
titieombudsmannens dmbetsberattelse 2010/11 sidan 622:

Grundlagarnas skydd fér yttrandefriheten hindrar inte att det allmdnnas foretrdd-
are, i lokaler ddr det allmdnna svarar fér verksamheten, reglerar i vad mdn olika
typer av budskap far spridas. Reglerna maste dock vara generella till sin karaktdr
och far inte diskriminera mellan olika enskilda framstdllningar pd grund av deras
innehdll. Regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet ska iakttas.

Det ar alltsa tillatet att i fraga om myndighetens lokaler férbjuda all slags affi-
schering, all utdelning av flygblad eller utlaggning av alla slags namnlistor eller
upprop. I det ndmnda fallet fran Justitiecombudsmannen verkar det ha godtagits



att en myndighet forbjuder all spridning i sina lokaler av material av opinions-
bildande karaktar. Det talar for att en myndighet skulle kunna férbjuda upp-
sattning i lokalerna av bara framstallningar av pornografisk karaktir. A andra
sidan har Justitiecombudsmannen ansett att det &r tillatet att forbjuda all an-
vandning av skolpersonals postfack for privata meddelanden men papekat att
det ar av stor vikt att inte gora skillnad mellan olika privata meddelanden med
hansyn till innehallet i dessa, till exempel bara forbjuda politisk propaganda, se
Justitieombudsmannens dmbetsberittelse 1999/2000 sidan 422. Det ar inte
sdkert att ett forbud mot spridning i lokalerna av bara just pornografi skulle
undga kritik av Justitiecombudsmannen.

Det anses dock strida mot forbudet mot spridningshinder i 1 kapitlet 2 §
2 stycket tryckfrihetsforordningen att pa grund av en tryckt skrifts innehall
hindra spridning av skriften, till exempel en affisch pa en anslagstavla, inom
en skola av annat dn ordningsskal, se till exempel Justitieombudsmannens dm-
betsberittelse 2004/05 sidan 401. Samma kriterier tillimpar Justitieombuds-
mannen dven nar det géller spridningen av budskap inom en skola som inte
skyddas av tryckfrihetsforordningen men da med héanvisning till yttrandefti-
heten enligt regeringsformen, se Justitieombudsmannens dmbetsberattelse
2006/07 sidan 506. Justiticombudsmannen har dock godtagit forbud mot for-
sdljning av just herrtidningar fran en fiangelsekiosk till fangar pa en specialav-
delning for sexualbrottsdomda, se Justitieombudsmannens dmbetsberattelse
2006/07 sidan 91.

Nar det galler forbud att bara sjalv inneha viss privat inforskaffad informa-
tion, till exempel pornografiska tidningar, i en myndighets lokaler har en annan
beddémning gjorts. Ett sddant forbud som ju begransar informationsfriheten
har ansetts krava lagstod i fraga om fangar och andra tvangsomhandertagna
som har lasts in hos myndigheter, se allmant proposition 1973:90 sidan 239
och i fraga om fangar bland annat proposition 2006/07:127 sidan 16 och fol-
jande sida samt i friga om andra tvangsomhéndertagna bland annat proposi-
tion 2005/06:195 sidan 23 och foljande sida, Statens offentliga utredningar
2004:3 sidan 199 och f6ljande sida och Justitiecombudsmannens dmbetsberit-
telse 2009/10 sidan 316. Under férutsattning att det ar sakligt motiverat torde
dock en myndighet till f6ljd av anstallningsavtal kunna forbjuda sina anstéllda
att inneha alla slags privata tillhorigheter pa arbetet. Det dr mera tveksamt om
en myndighet som i och for sig tillater att de anstallda har med sig egna tidskrif-
ter pa arbetet eller forvarar dem i sina kladskap kan forbjuda bara tidskrifter
med pornografiskt innehall.

Mot bakgrund av det sagda kan man fraga sig hur det ar med de generella
lagbestimmelserna om nar en statlig myndighet far alagga en anstélld en dis-
ciplinpafoljd eller siga upp eller avskeda honom eller henne eller avsluta en
provanstéllning. Kan dessa bestdmmelser, som ju inte dr avsedda att innebara
en sadan rattighetsbegriansning som avses i regeringsformen, ge stod for att



vidta ndmnda atgarder just darfor att den anstéllde har utnyttjat nagon fri- och
rattighet och darigenom férverkat myndighetens eller allmanhetens fortroende
for den anstéllde eller negativt paverkat myndighetens anseende? Pa motsva-
rande satt kan man fraga sig om den statliga myndigheten pa grund av anstall-
ningsavtalen kan vidta andra arbetsrittsliga atgarder, till exempel en tillségelse
eller omplacering/forflyttning, just darfor att den anstillde har utnyttjat na-
gon fri- och rattighet. Sa har emellertid inte Arbetsdomstolen, Justitieombuds-
mannen och Justitiekanslern sett pa saken, se till exempel Arbetsdomstolens
domar 1991 nummer 106, 1995 nummer 122, 2007 nummer 20 och 2011 nr
74.1 domen Arbetsdomstolens domar 2003 nummer 51 sammanfattade Ar-
betsdomstolen rattsladget:

En myndighet kan i regel inte ingripa mot en anstdlld vid myndigheten fér att den
anstdllde genom att utnyttja sina grundlagsfista fri- och rdttigheter fororsakat
storningar i verksamheten eller skadat myndighetens anseende och allmédnhetens
fortroende for myndigheten. Annat kan mdhdnda gdlla om det dr fraga om en
arbetstagare med en utprdglad fortroendestdllning och direkt ansvar for myn-
dighetens beslut eller i andra ytterlighetssituationer. [...] Givetvis bor en myndig-
het [...] kunna ingripa mot en anstdlld som inte utfor sina arbetsuppgifter pad ett
riktigt sdtt.

Forbudet i 7 § lagen om offentlig anstéllning!* for statsanstillda att ha fortro-
endeskadliga bisysslor som kan skada myndighetens anseende har inte heller
ansetts kunna anvéandas for att forbjuda en grundlagsskyddad rattighet.'s

Det ar alltsa i princip inte tillatet for en statlig myndighet att ingripa mot en
anstalld for att han eller hon har utnyttjat sina fri- och rattigheter eller for att
utnyttjandet skadat myndighetens eller allmdnhetens fértroende for den an-
stillde eller myndighetens anseende. Inte heller ar det tillatet for myndigheten
att ingripa mot den anstéllde for att utnyttjandet av fri- och rattigheter har or-
sakat sadana storningar i verksamheten som att personalen upprort samtalar
om det intriffade eller att allmanheten eller journalister med anledning av det
intraffade stéller fragor eller kommer in med meningsyttringar eller pa annat
satt protesterar.

Nar det giller yttrande- och féreningsfriheten har Arbetsdomstolen lamnat
Oppet for att det kan finnas ytterlighetssituationer dar yttranden eller foren-
ingstillhorighet i sig kan ge en myndighet fog for att ingripa arbetsrattsligt, se
till exempel Arbetsdomstolens domar 1991 nummer 106. Arbetsdomstolen har
dock dnnu inte hittat ndgon siddan ytterlighetssituation. Det ar svart att tdnka
sig att en statsanstallds grundlagsskyddade pornografikonsumtion utanfor ar-
betstiden och utan anviandning av sddant som arbetsgivaren har tillhandahallit
nagonsin skulle kunna utgoéra en siadan ytterlighetssituation som kan gora ett
arbetsréttsligt ingripande berattigat.
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Har den anstallde inte skott sina arbetsuppgifter pa ett fullgott satt, till ex-
empel darfor att han eller hon tittat pa pornografi i stéllet for att jobba, eller
har den anstillde brutit mot siddana riktlinjer for arbetet som arbetsgivaren
far uppstilla, till exempel under en rast brutit mot ett uppstallt forbud mot att
anvanda arbetsgivarens datorutrustning for surfning pa pornografiska webb-
platser, kan myndigheten ingripa mot den misskdtseln trots sambandet med
utnyttjandet av fri- och rattigheterna.

Myndigheten maste som ndmnts tala fortroende- och anseendeskador samt
vissa verksamhetsstorningar till f6ljd av en anstallds utnyttjande av fri- och rat-
tigheter. Utnyttjandet kan emellertid fa andra foljder i form av allvarliga sam-
arbetssvarigheter pa arbetsplatsen. Det finns enligt rattspraxis ett utrymme for
att vidta arbetsrattsliga atgarder med anledning av allvarliga samarbetssvarig-
heter, &ven om dessa ytterst har sin grund i att en anstalld utnyttjat sina grund-
lagsskyddade fri- och rattigheter.!® Arbetsdomstolen tyckte dock att det var av
storsta vikt att de anstéllda upplever att de, utan radsla for repressalier, kan
anvanda sig av sina grundlagsskyddade fri- och rattigheter.

Det var darfor, enligt Arbetsdomstolen, allvarligt om anstéllda som utnyttjar
sin yttrande- och meddelarfrihet drabbas av, i deras 6gon, negativa foljdverk-
ningar av arbetsrattslig art. Enligt Arbetsdomstolens mening fanns det darfor
anledning att stilla sarskilt hoga krav pa de skil som kan laggas till grund for
en arbetsrittslig atgiard.'” Det kan tyda pa att arbetsgivaren i forsta hand bor
forsoka att tala till ratta eller flytta pa de anstéllda som inte langre kan samar-
beta med den som utnyttjat sina fri- och rattigheter, men en arbetsgivare ar inte
skyldig att byta ut nastan alla anstéllda pa en avdelning bara for att den som
utnyttjat sina fri- och rattigheter inte ska utsattas for en forflyttning som gor att
man kommer till ratta med samarbetsproblemen.

Arbetsgivarens méjligheter att bestamma hur de anstéllda
ska bete sig i samband med tjdnsten
En arbetsgivare kan i kraft av sin arbetsledningsritt enligt anstallningsavtalet
i princip bestimma vad och hur en anstélld ska och far géra under arbetstid.
En arbetsgivare kan vidare i kraft av sin arbetslednings-, foretagslednings- och
aganderatt bestimma vilken utrustning som ska tillhandahallas de anstéllda
och hur den far anviandas. Som ndrmare beskrivits i foregdende avsnitt hindrar
den anstélldes fri- och réttigheter normalt inte att arbetsgivaren beslutar om
detta och ingriper arbetsrattsligt nir anstillda bryter mot det som beslutats,
givetvis med iakttagande av saklighet och opartiskhet. Myndigheten maste
forstas ocksa folja de regler om proceduren som galler vid respektive arbets-
rattslig atgard.

Myndigheten bor tydligt informera de anstdllda om vad som galler och
folja upp det som &dr bestdmt samt konsekvent ingripa mot den som inte féljer
direktiven.



Myndigheten kan till exempel bestimma att en anstalld inte under arbets-
tid far lasa eller titta pa pornografi eller ha med sig pornografiska alster enligt
myndighetens egen definition, dock att undantag torde fa goras for sidant som
ar tatuerat pd den anstalldes kropp.

Normalt utgor ndgot enstaka brott mot ordningsforeskrifter av sddan karak-
tar dock inte tillrdcklig grund for avskedande, uppsédgning eller en omplacering
med ingripande verkningar, om inte forseelsen ar verkligt allvarlig, se Arbets-
domstolens domar 1996 nummer 78 om avskedande av en polis som en enda
gang hade sex i polisbilen. For sddant ingripande krivs normalt att den anstall-
de upprepade ganger medvetet brutit mot foreskriften eller att han eller hon
trots tillsdgelse upprepat beteendet pa ett tredskande vis. Myndigheten bor i
forsta hand ingripa med tillsagelser. Ett brott mot sddana ordningsforeskrifter
kan ocksa foranleda disciplinpafoljd, om inte felet med hansyn till samtliga om-
standigheter ar ringa, jAmfor Arbetsdomstolens domar 1995 nummer 69 om
disciplinpafoljd for prast som vid sjidlavardande samtal anvant pornografiskt
material.

Det ar mera tveksamt i vilken utstrackning myndigheten kan genomdriva
foreskrifter om hur den anstallde ska bete sig pa sadan fritid som har ett sam-
band med tjansten, till exempel pa raster, vid resa till eller fran arbetsplatsen,
under tjinsteresa eller annars vid stationering pa annan ort. Med fritid bor av-
ses sadan tid da den anstéllde inte ar inplanerad for arbete eller, vid oreglerad
arbetstid, inte arbetar. Man torde alltsa inte kunna se saken sd att den som har
oreglerad arbetstid eller, sisom polismén, ar skyldiga att i vissa fall ingripa aven
da de arlediga alltid ar ”i tjanst” pa ett sddant satt att myndigheten pa den grun-
den kan bestimma hur de ska bete sig pa fritiden, se i frdga om domare med
oreglerad arbetstid Arbetsdomstolens domar 2007 nummer 63. Motsvarande
bor gilla vid tjansteresor och stationering pa annan ort dn den vanliga, till ex-
empel i utlandet, se i fraga om fritid vid utlandsstationering Arbetsdomstolens
domar 2008 nummer 2.

En myndighetsforeskrift eller avtalsforeskrift som direkt gar ut pa att in-
skrianka den anstélldes frihet att pa fritiden ta del av information med visst
innehall, till exempel pornografi, torde som framgatt tidigare strida mot reger-
ingsformens krav pa lag for att fa begriansa informationsfriheten. Detsamma
galler i fraga om de andra fri- och rattigheterna enligt regeringsformen.

Det allménna som arbetsgivare far som tidigare ndmnts inte lagga sig i vilka
asikter de anstillda har och hur de anvander fri- och rattigheterna pa fritiden.
Justitieombudsmannen har flera gdnger framhallit att en myndighet inte far
forsoka motarbeta att dess anstéllda anvander sina fri- och rattigheter, se till
exempel Justiticombudsmannens dmbetsberattelse 2004 /05 sidan 73 i fraga
om yttrandefrihet. Det bor man halla i minnet om myndigheten till exempel vill
informera de anstillda om pornografi eller diskutera vardegrunder. Myndighe-
ten far inte heller forsoka tvinga de anstillda att ge till kdnna sin egen syn pa



till exempel sexualpolitiska fragor eller férsoka tvinga dem att delta i moten
som syftar till att skapa opinion mot pornografi, 2 kapitlet 2 § regeringsformen.
Det kan ndmnas att Justitiekanslern har haft en mindre restriktiv syn pa till
exempel en myndighets etiska diskussioner med de anstéllda om hur yttrande-
och meddelarfriheten bor anvandas eller att myndigheten till och med i skarpa
ordalag fordomer hur friheten har anvénts, se till exempel beslut 2003-05-30,
diarienummer 295-01-30.

I fraga om forfaranden pa fritiden som inte innebar ett utnyttjande av fri-
och rattigheter satter den tidigare nimnda bisyssleregeln i 7 § lagen om offent-
lig anstallning!® en grans for vilken verksamhet en statsanstélld far utéva pa sin
fritid. Att en anstalld pa fritiden har sexuellt umgange i avskildhet, &ven om det
sker med manga olika personer, pa ett satt som avviker fran det som ar vanligt
eller innebar att den anstillde ar otrogen, torde dock normalt fa ses som en
sadan verksamhet som typiskt sett hor hemma pa omradet for den anstalldes
privatliv och darmed enligt férarbetena dr undantagen fran bisyssleregeln.'?

I undantagsfall kan dock lagligt men icke grundlagsskyddat beteende med
sexuell anknytning under fritiden gora det befogat med ett arbetsrattsligt in-
gripande. Det visar réttsfallet Arbetsdomstolens domar 2007 nummer 63. Det
rattsfallet gillde en icke ordinarie domare som vid tre tillfillen hade besokt
vad han visste var en bordell. Han hade fatt vanlig ryggmassage och sedan mot
extra betalning sjdlv onanerat infér en kvinna, eftersom ingen kvinna ville ona-
nera at honom trots att han bad om det. Domaren hade dessutom ringt ett te-
lefonsamtal till bordellen i syfte att fa kvinnor dar att onanera at honom. Det
domaren hade gjort var inte straffbart. Domaranstallningens natur gjorde dock
att det fanns anledning att stélla sarskilda krav pa den anstéllde dven nar det
galler aktiviteter utom anstillningen. En domare maste ju atnjuta allmént for-
troende och allmén aktning for att kunna fullgéra sin uppgift, varfor sarskilt
stora krav maste stéllas pa en domares redbarhet och oforvitlighet. Man maste,
enligt Arbetsdomstolen, dock rakna med att det finns atskilliga fall dar det kan
riktas berattigad kritik mot en anstilld som riskerar myndighetens anseende
utan att det for den skull finns tillrackliga skl for att skilja honom eller henne
fran anstéllningen.

Det kan enligt Arbetsdomstolen finnas anledning att se mindre allvarligt pa
en handling som framstar som en engangshindelse fororsakad av ett tillfal-
ligt svaghets- eller sjukdomstillstdnd eller pa en handling som pa annat satt
av sarskilda skal ter sig ursédktlig. Det domaren hade gjort kunde dock enligt
Arbetsdomstolen inte girna ses pa detta sitt. Domaren ansags ha handlat syn-
nerligen olampligt och omdémeslést genom att vid tre olika tillfillen besdka
en lokal dar det, enligt vad han var medveten om, erbjods sexuella tjanster mot
betalning. Han hade ocksa tydligt manifesterat en vilja att bega en brottslig gar-
ning. Enligt Arbetsdomstolen maste domaren genom sina handlingar anses ha
allvarligt skadat inte bara fortroendet for honom som domare, utan dven dom-



stolsvasendets anseende. Det fanns darfor grund for avsked. Rattsfallet visar att
en domare som pa fritiden upprepade ganger medvetet soker sig till en brotts-
miljo och dar forsoker att sjalv bega brott kan avskedas dven om brottsforsoken
misslyckas. P4 samma sétt skulle formodligen andra yrkeskategorier som di-
rekt har till arbetsuppgift att utreda och lagféra brott av aktuellt slag bedémas.

Arbetsdomstolen har emellertid uttryckligen klargjort att den inte kan god-
ta ett synsatt som innebar att den som gjort sig skyldig till kop av sexuell tjanst
i princip alltid skulle kunna skiljas fran anstallningen, oavsett garningens sam-
band med arbetet, se Arbetsdomstolens domar 2008 nummer 2. [ rattsfallet
hade en privatanstélld resemontor, utan chefsposition eller annan sarskild for-
troendestéllning hos arbetsgivaren, under stationering i Folkrepubliken Kina
pa fritiden kdpt sex och darfor blivit frihetsberévad under 15 dagar. Arbets-
domstolen ansag att sexkopet, som var ett brott i Folkrepubliken Kina, hade
begatts utom anstéllningen och inte hade nagot samband med fullgérandet av
resemontdrens arbetsuppgifter. Det fanns enligt Arbetsdomstolen inte saklig
grund for att sdga upp resemontdren som hade jobbat ldnge och val hos arbets-
givaren och fortfarande kunde anvindas i andra lander &n Folkrepubliken Kina.

Myndigheten bestimmer som tidigare har ndmnts 6ver sin utrustning. Det
ar saledes fullt tillatet for en myndighet att installera filter for pornografiska
webbplatser i sin informationsteknologiska utrustning eller bestimma att de
anstillda inte far anvinda myndighetens utrustning och lokaler for att hante-
ra pornografi, beséka webbsidor som framjar sexkop eller prata snusk enligt
myndighetens egen definition.

Aven annat dn utrustning som myndigheten tillhandah&ller de anstillda kan
myndigheten bestimma 6ver. Det finns saledes inget arbetsrattsligt som hin-
drar myndigheten fran att vid tjdnsteresor tillhandahalla de anstillda bara ho-
tellrum utan pornografisk service. Myndigheten torde ocksa kunna bestimma
vad den anstéllde ska eller inte ska gora pa fritiden i det hotellrum som tillhan-
dahadlls, till exempel forbjuda pornografikonsumtion, besok av utomstdende
och sexuella handlingar, under forutséttning att det ar sakligt motiverat i enlig-
het med 1 kapitlet 9 § regeringsformen. Myndigheten torde pa motsvarande
satt kunna bestimma hur den anstillde ska bete sig medan han eller hon ar pa
ett fardmedel, till exempel ett tag, som myndigheten tillhandahallit.

Anviandande av arbetsgivarens utrustning for privata syften i strid mot vad
arbetsgivaren bestamt torde generellt sett bedémas som ndgot allvarligare an
till exempel ett brott mot ett férbud att Idsa medhavda pornografiska tidningar
pa arbetstid. Den anstéllde har ju da for egna syften missbrukat nagot som an-
fortrotts honom eller henne av arbetsgivaren, vilket ar sarskilt 4gnat att leda till
en fortroendeskada.

Enstaka brott mot anviandningsforeskrifterna som beror pa misstag eller
obetdnksamhet torde inte berattiga arbetsgivaren till en allvarligare arbets-
rattslig atgird an en tillsdgelse om att battra sig. I rattsfallet Arbetsdomstolens



domar 2010 nummer 11 hade ett landsting forbjudit de anstallda att besoka
pornografiska sidor pa internet med landstingets datorer. Vid genomgéang av
en anstéllds datoranviandning kom det fram att han en gang hade besokt en
pornografisk sida. Den anstéillde forklarade att han hade fatt ett mejl fran en
slakting med en lank till en webbsida som innehdll hans eget namn, men som
visade sig ga till den pornografiska sidan vilken han omedelbart stingde. Enligt
Arbetsdomstolen framstod det intriffade som ett misstag fran den anstélldes
sida och en klar engangsforeteelse.

Vid verkligt allvarligt enstaka missbruk av arbetsgivarens utrustning kan
till och med avsked komma i fraga. I rattsfallet Arbetsdomstolens domar 1996
nummer 78 hade en polis vid bara ett enda tillfdlle haft sexuellt umgange i en
malad polisbil med en kvinna som han under tjdnsteutévning gett viss hjalp.
Arbetsdomstolen tyckte att det var befogat att avskeda polismannen.

I rattsfallet Arbetsdomstolens domar 2007 nummer 62, som inte ar refe-
rerat i publikationen Arbetsdomstolens domar, hade en anstalld vid ett privat
informationsteknologiskt foretag laddat ned tre filmer med pornografi och fyra
bilder pd nakna kvinnor pd hdrddisken pa sin arbetsdator. Det fanns enligt Ar-
betsdomstolen anledning att se mycket allvarligt pa den anstilldes nedladd-
ning av de pornografiska filerna i féretagets dator. Handlandet stred namligen,
enligt Arbetsdomstolen, i hog grad mot de varderingar som rader pa arbets-
marknaden. Till detta kom att filernas karaktidr medférde sarskilt hoga risker
for datavirus. Foretaget drev ett webbhotell och darfor var denna risk av allvar-
lig beskaffenhet, eftersom en eventuell skada skulle kunna bli mycket omfat-
tande. Den anstéllde hade ocksa inlett verksamhet som konkurrerade med ar-
betsgivarens. Sammantaget gav det enligt Arbetsdomstolen arbetsgivaren ratt
att avskeda den anstéllde.

Nagot renodlat fall fran Arbetsdomstolen som géllt arbetsrattsliga atgarder
med anledning av enbart nedladdning av pornografi eller surfning pa porno-
grafiska webbplatser finns inte. Det verkar som om statsanstalldas brott mot
foreskrifter om sadant i praktiken normalt inte foranleder arbetsgivarmyn-
digheten att vidta en stridngare arbetsrittslig dtgard an disciplinpaf6ljd?°, dven
om det finns exempel pa en myndighet som sagt upp anstéllda for surfning pa
pornografiska webbplatser, se de drenden hos Luftfartsverket som berordes i
Regeringsrittens dom 2010-02-23 i mal nummer 6174-09%.,

Anstéllda som begar brott i samband med tjdnsten
En arbetsgivare behover inte uttryckligen forbjuda en anstélld att begd brott i
samband med tjansten. Det giller ju dnda pa grund av straffbestimmelserna. Ar-
betsgivaren kan vidare utan hinder av den anstélldes fri- och rattigheter ingripa
arbetsrattsligt mot brott som den anstillde begatt i samband med tjansten.

Det rattsfall fran Arbetsdomstolen som finns om brott med koppling till
tjdnsten som ar relaterat till pornografi eller sexkop ar det tidigare berdrda



rattsfallet Arbetsdomstolens domar 2008 nummer 2 om den privatanstéllde
resemontdren som pa fritiden under stationering i Folkrepubliken Kina kopte
sex och fangslades. I det fallet ansdg Arbetsdomstolen dock som nimnts att
brottet hade begatts utom anstillningen och inte hade nagot samband med
fullgérandet av resemontorens arbetsuppgifter. Domstolen klargjorde ocksa
att man inte kan godta synsittet att den som gjort sig skyldig till kop av sexuell
tjanst i princip alltid skulle kunna skiljas fran anstillningen, oavsett garning-
ens samband med arbetet. Justitiekanslern har vidare ansett att ett fall av brott
mot sexkopslagen pa fritiden, som foranlett ett forhallandevis begransat botes-
straff om 50 dagsboter;, inte gor att en ordinarie domare visat sig uppenbarligen
olamplig att inneha sin domartjinst i Hogsta domstolen, beslut 2005-05-25,
diarienummer 2495-05-22.

Ett straffbart sexkop som har en klar koppling till tjansten torde dock bedo-
mas strangare och kunna berattiga till och med till avsked. Polismannen som
hade sex i polisbilen kunde till exempel avskedas trots att han inte hade kopt
sex, vilket for ovrigt inte var straffbart vid tillfallet.?> Man kan ocksa tinka sig
det fallet att en statsanstalld koper sex av nagon han eller hon har ett vard- eller
tillsynsansvar for eller av en arbetskamrat eller underlydande under en gemen-
sam tjansteresa.

Aven brottslig pornografihanteringen med en klar koppling till tjinsten tor-
de beddmas strangt, till exempel om hanteringen har skett med arbetsgivarens
utrustning eller om den olagliga pornografin har framstallts i arbetsgivarens lo-
kaler. I rattsfallet Arbetsdomstolens domar 2002 nummer 80 hade en polisman
pa fritiden begatt ett barnpornografibrott i form av innehav av barnpornografi,
som bara var ringa och hade foranlett 80 dagsboter. Arbetsdomstolen ansag
anda att polismannen hade forbrukat det fortroende som allmdnheten maste
ha for poliser och godtog ett avskedande.

Sammanfattning
Arbetsgivarmyndigheten maste respektera de statsanstilldas grundlagsskyd-
dade frihet att konsumera pornografi. Arbetsgivarmyndig-heten far inte ingri-
pa mot sadant utan far tala fértroende- och anseendeskador samt vissa verk-
samhetsstorningar till f6ljd av att en anstélld utnyttjar sina fri- och rattigheter.
Undantag géller for det som ar straffbart, till exempel att titta pd barnporno-
grafi. Om det uppkommer allvarliga samarbetssvarigheter till fo6ljd av porno-
grafikonsumtion, kan arbetsgivarmyndigheten ingripa mot dessa.
Arbetsgivarmyndigheten kan dock bestdmma att de anstillda inte under
arbetstiden eller med anvdndning av det som arbetsgivarmyndigheten till-
handahaller far konsumera pornografi. Vilka arbetsrattsliga atgarder som ar-
betsgivarmyndigheten kan vidta nar den anstéllde har brutit mot det som har
bestamts beror bland annat pa hur allvarlig misskétsamheten ar och hur den
paverkar arbetet.



Statsanstalldas pornografikonsumtion och sexkop - arbetsrattsliga aspekter -

Arbetsgivarmyndigheten behover inte uttryckligen forbjuda sina anstillda
ett bega brott sdsom sexkdp utan det galler dnda. Sexkép som sker under ar-
betstiden eller med anviandning av det som arbetsgivarmyndigheten tillhan-
dahaller kan ofta vara grund for att avsluta anstéllningen. Att ndgon kopt sex
pa fritiden under en tjinsteresa/utlandsstationering ar dock inte automatiskt
tillrackligt for att avsluta anstéllningen. Att en statsanstilld har barnpornografi
pa jobbet torde racka for ett avskedande, i vart fall om det ar fraga om en polis.

Litteratur
Samuelsson, Marianne: Férekomst av etiska riktlinjer inom statsférvaltningen,

diarienummer F12009/6623/SARSK
Proposition 1970:72

Proposition 1973:90

Proposition 2005/06:195
Proposition 2006/07:127
Proposition 2009/10:70
Proposition 2009/10:81

Statens offentliga utredningar 2000:80

Statens offentliga utredningar 2004:3

1.2 kapitlet 1§ 1 stycket 1 regeringsformen

2. 2 kapitlet 1 § 1 stycket 2 regeringsformen

3.2 kapitlet 2 § regeringsformen

4. 1kapitlet 2 § 2 stycket tryckfrihetsférordningen
och 1 kapitlet 3 § 1 stycket yttrandefrihetsgrundlagen
5. 3 kapitlet 4 § 2 stycket tryckfrihetsférordningen
och 2 kapitlet 4 § 3 stycket yttrandefrihetsgrundlagen
6. 3 kapitlet 5 § 3 stycket tryckfrihetsférordningen
och 2 kapitlet 5 § 3 stycket yttrandefrihetsgrundlagen
7. Svensk férfattningssamling 1994:260

8. Justitieombudsmannens @mbetsberattelse 2010/11
sidan 605

9. 2 kapitlet 20-25 §§

10. 2 kapitlet 23 § 3 stycket regeringsformen

11. Proposition 2009/10:70 sidan 27 och féljande sida
12. Proposition 1975/76:209 sidan 154

13. Jamfor Justitieombudsmannens dmbetsberat-
telse 2000/01 sidan 544

14. Svensk forfattningssamling 1994:260

15. Statens offentliga utredningar 2000:80 sidan 138
och féljande sida samt Arbetsdomstolens domar 2011
nummer 74

16. Arbetsdomstolens domar 2011 nummer 15, jamfor
ocksa Arbetsdomstolens domar 2000 nummer 76

17. Se ocksa Arbetsdomstolens domar 2011 nummer
74

18. Svensk forfattningssamling 1994:260

19. Proposition 1970:72 sidan 75

20. Se Marianne Samuelssons rapport Férekomst av
etiska riktlinjer inom statsférvaltningen, diarienum-
mer FI2009/6623/SARSK

21. Regeringsrattens arsbok 2010 referat 20

22. Arbetsdomstolens domar 1996 nummer 78






illatet dar. — forbjudet |

Tillatet dar
— forbjudet har

Av Mdrten Schultz

en har essdn handlar om en tdmligen enkel och liten fragestall-
ning: bor lagstiftaren ge svenska domstolar mojlighet att be-
straffa manniskor som koéper sexuella tjanster i andra lander,
dar sexkop ar tillatna?

Bakom den lilla fragan vilar emellertid en komplicerad och
djup fragestallning: pa vilket sétt gor vi bedomningen att svensk ratt ar battre
an det aktualiserade utlandska rattssystemet pa att reglera en fraga som denna?
Hur foretar vi den analys som mynnar ut i stillningstagandet att den svenska
lagstiftaren sitter inne med det moraliskt éverlagsna svaret som gor det rimligt
att ge svenska domstolar makten att doma 6ver handlingar i andra lander?

Essdn nedan kommer att kretsa kring dessa temata. Det finns inte nagra
slutgiltiga svar att ge, men det finns ifrdgasattanden som bor goras och invand-
ningar som man tar alltfor lattvindigt pa.

Som avstamp for behandlingen av dessa fragor kommer jag ofta att vilja ex-
empel fran USA. Det finns flera anledningar till att just USA far sta for berattel-
serna. En anledning ar att vart kulturella samtal, sarskilt vart populdrkulturella
samtal, till stor del bottnar i dessa beréttelser och detta samtal, pastar jag utan
bevis, har stor betydelse fér hur vi betraktar andra rattsordningar. En annan
anledning ar att vi tror oss ha kunskaper om det amerikanska rattssystemet
och till viss del har vi det ocksa. Vi har dessutom ofta starka uppfattningar om
USA:s juridik, eller kanske snarare var bild av amerikansk juridik. Ytterligare en
anledning ar att vi ofta jamfor vart eget system med just USA nir vi anser oss
behoéva ett jamforelseobjekt.

Att bedéma brott som har begatts utomlands

Artikeln kommer att med breda penseldrag behandla de temata som har
namnts. Men innan dess finns det anledning att forst kort presentera reglering-
en i sin nuvarande tappning. Den centrala regeln for beddmning av ansvar for
garningar som skett utomlands aterfinns i den andra paragrafen i brottsbal-
kens andra kapitel. Aven om regeln dr ndgot svérlist, &tminstone fér den som
inte redan ar van vid brottsbalksprosa, dr det lampligt att inledningsvis citera
regeln i sin helhet. Genom att ldsa hela regeln far man en battre bild av vad som
ar huvudregel och vad som ar undantag.

ar



For brott som begdtts utom riket déms efter svensk lag och vid svensk domstol,
om brottet begdtts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige,

2. av utldnning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk medborgare
eller tagit hemvist hdr i riket eller som dr dansk, finsk, isldndsk eller norsk med-
borgare och finns hdr, eller

3. av annan utldnning som finns hdr i riket och pd brottet enligt svensk lag kan
folja fingelse i mer dn sex mdnader.

Férsta stycket gdller inte, om gdrningen dr fri fran ansvar enligt lagen pd gdr-
ningsorten eller om den begdtts inom omrdde som inte tillhor ndgon stat och en-
ligt svensk lag svdrare straff dn béter inte kan félja pd gdrningen.

1 fall som avses i denna paragraf far inte domas till pdfélid som dr att anse som strdng-
are dn det svaraste straff som dr foreskrivet for brottet enligt lagen pa gdrningsorten.
De inskrdnkningar av svensk domsrdtt som anges i andra och tredje styckena gdl-
ler inte f6r brott som avses i 6 kap. 1-6 §§, 8 § tredje stycket och 12 § eller forsék
till sddana brott, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton dr. Inte
heller gdller inskrdnkningarna fér brott som avses i 4 kap. 1 a § eller 16 kap. 10 a
$ forsta stycket 1 och femte stycket eller férsok till sadana brott.

Av inledningen av regeln framgar att svenskar kan domas till ansvar for svens-
ka brott, det vill siga sddana garningar som enligt svensk lag ar att betrakta
som brott, &ven om det pastadda brottet skett utomlands. Lagtexten ar alltsa
principiellt inte helt avvisande till att tillméta den svenska lagstiftarens normer
relevans pa handelser i andra lander.

Av de efter inledningen foljande punkterna och framfor allt paragrafens an-
dra stycke framgar emellertid att svenska domstolars makt att déma ut ansvar
for vad som intraffat "utom riket” i realiteten ar kraftigt beskuren. Till att borja
med ar det i forsta hand bara svenska medborgare som omfattas av ansvar,
dven om punkten 3 medger att dven utlanningar kan domas om de vistas i Sve-
rige och brottet ar av kvalificerad art.

I det andra stycket formuleras det allmdnna dubbelbestraffningskravet. Den
viktigaste inneborden av regeln ar att en svensk domstol inte kan déma nagon
till straffansvar for vad hon gjort utomlands om inte handlingen var straffbar i
det land dar den begicks. Om jag forolimpar min medresenér pa charterresan
i Turkiet kan jag bara domas till ansvar for drekrankning om den var av sa-
dant slag att den var kriminell enligt saval svensk som turkisk lag. Av det tredje
stycket framgar att jag inte heller far domas till ett strangare straff &n vad som
hade kunnat utdémas i en turkisk domstol.

I sin helhet ar regeln tydlig i sin principiella instéllning: svenska domstolar
har inte givits mandat att kdra éver ett annat lands regelverk fér handlingar
som intraffat i det landet. Handelser i andra lander kan bara bestraffas om det
medges av det landets regelverk.



[illatet dar — forbjudet har -

Undantag fran huvudregeln

Det finns dock undantag. I fjarde stycket av den ovan citerade regeln stadgas
att en del brott som regleras i brottsbalkens 4, 6 och 16 kapitel kan bestraffas
aven om de intraffat i lander dar dessa handlingar inte ar brottsliga. Bakom
dessa paragrafhdnvisningar déljer sig, forutom manniskohandel, olika sexbrott
mot barn. Forutom fysiska 6vergrepp galler undantaget fran kravet pa dubbel
straffbarhet dven barnpornografibrott och grova fall av "utnyttjande av barn for
sexuell posering”.

Aven forsok till dessa brott kan bestraffas dven om det inte 4r kriminellt i
det land dar giarningen begatts. Det innebar till exempel att om nagon som be-
finner sig i ett annat land filmar barn pa ett satt som i svensk ratt bedoms som
barnpornografibrott sa kan hon démas till ansvar dven om det inte skulle vara
straffbart dar.

Forutom den allménna regeln i den ovan citerade paragrafen innehaller ka-
pitlet dven vissa andra regler med undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet.
Svensk lag ar saledes tillamplig oavsett garningsortens lag om brottet begatts
av nagon anstélld vid Férsvarsmakten vid tjanstgoring i en internationell mili-
tar insats. Denna regel dr intressant i sammanhanget eftersom det sarskilt har
diskuterats hur man bor betrakta svenska soldater som képer sexuella tjanster
i samband med utlandstjanstgoring.

Sammantaget ger det foljande bild. Utgangspunkten ar att svenska domsto-
lar kan utdéma straff fér garningar i andra lander enbart nar garningarna ar
straffbara aven i det land dar garningen begatts. Begransningen innebdr inte
bara att svenska domstolar &r forhindrade att bestraffa det som inte ar straft-
bart pa garningsorten, utan dven att straffet i sig kan begransas om det finns
lindrigare pafdljdsregler i det andra landet. Ser man lindrigare pa den aktu-
ella handlingen i det land dar giarningen utfordes sa begriansas den svenska
domstolens mandat i motsvarande man. Fran detta finns det vissa undantag.
Undantagen géller vissa brott som den svenska lagstiftaren tycker ar sarskilt
allvarliga och dar det finns, vad som ur ett svenskt perspektiv uppfattas som,
véilkanda brister i andra rattsordningar. De viktigaste undantagen dr mannis-
kohandel och vissa sexualbrott mot barn, brott som lagstiftaren betraktat som
sarskilt betydelsefulla att motverka sarskilt med hansyn till brottets offer.

Forklaringar och villkor med dubbel straffbarhet
Den negativa grundinstillningen till att bestraffa handlingar som i Sverige ar
brott, ibland allvarliga brott, utforda i lander dar garningarna inte ar brottsliga
kan forklaras pa olika satt. Har vill jag lyfta fram nagra skissartade forklarande
argument.

Den forsta forklaringen utgar fran statssuveranitetstankar, i vid bemarkelse.
Varje land har ratten att sjalv bestdmma vilka normer som ska reglera det som
sker pa dess territorium. Nar man talar om statssuveranitet associerar man i



forsta hand kanske till folkrattens system och till relationen mellan stater. In-
stallningen kan emellertid dven uttryckas i termer av kulturell eller samhallelig
sjalvbestimmanderétt: Olika samhallen ska ha ratt att skapa sina egna normer
for hur manniskor inom samhallet ska kunna interagera med varandra. Med en
sddan forklaring blir det naturligt att varja sig mot paverkan fran normer som
kommer utifrdn, fran ett annat samhalle eller en annan rattskultur.

En aspekt av samma resonemang ar att det kan finnas en risk for att andra
lander skulle reagera pa samma sitt som Sverige om man sldapper pa kravet
om dubbel straffbarhet, vilket leder till att svenskar skulle kunna l6pa risk for
att aktiviteter som skett i Sverige och som var lagliga har kan bestraffas nar vi
aker pa semester eller flyttar utomlands. Argumentet ar i och for sig av ett slags
"sluttande plan”-typ och sadana argument bér man forhalla sig skeptisk till.
Men icke desto mindre framstar det pa ett hypotetiskt plan inte som otankbart
att andra rattsordningar skulle kunna uppfatta ett aterkommande lagférande
i Sverige for handlingar i dessa andra rattsordningar och var lagliga dar som
ndrmast en form av imperialism.

En tredje forklaring ar rattssédkerhetsorienterad. Man ska inte riskera att
drabbas av straffansvar nir man handlat i enlighet med reglerna i det land man
befinner sig, eftersom man ska kunna forlita sig pa att det landets lagar fullstan-
digt reglerar granserna for det tillatna. Om varje land skulle ha ratten att bestraffa
enligt, sina egna lagar, handlingar som har utférts i andra lander medfor det for-
utsebarhetsproblem, dtminstone for personer som inte har full kunskap om alla
landers rattssystem. Och ndgra sddana omnipotenta personer finns ju inte.

Ar svensk ritt battre?

De forklaringar som nyss har framhallits till varfor dubbelbestraffningskravet
stalls upp kan pa ett ytligt plan omvandIas till argument mot att utéka undan-
tagsreglerna i brottsbalkens andra kapitel med flera brott. I avslutningen kom-
mer jag utifran dessa synpunkter att argumentera mot att lagga till brott som
sexkop i listan med undantag.

Innan dess ska jag pa ett litet djupare plan angripa nagra problem som kan
uppsta i motet mellan olika rattssystem och rattsliga kulturer. Mer konkret
kommer jag att anfora nagra argument for att visa att det finns anledning att
forhalla sig skeptisk till grundantagandet att till exempel sexkopsforbudet bor-
de ges universell tillaimpning. Grundantagandet ar att svensk ritt dr bdttre dn
andra rittssystem.

Det ar enbart om vi i svensk ratt gor beddmningen att en svensk 16sning ar
overlagsen den i andra system som det finns en legitim anledning att lata de
svenska reglerna verka normerande i andra system. Legitimiteten forutsatter
en vardering som mynnar ut i slutsatsen att den svenska ldsningen ar béattre
dn alternativen. Detta grundantagande kan emellertid ifrdgasattas utifran flera
argument.
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Det férsta argumentet ar att det kan finnas anledning att ifragasitta den
svenska rattens regelverk och det dven i situationer dar redan idag kravet pa
dubbelbestraffning dsidosatts. Inte ens i situationer dar vi utgar fran att svensk
ratt intar en sarskilt framtradande position framtrader réttssystemet i en sar-
skilt positiv dager ndr man riktar blicken mot vissa specifika effekter av regle-
ringen. Nar vi jamfor oss med andra rattsordningar maste vi forst djupanalyse-
ra vart eget system och de konkreta effekter som reglerna i detta system kan fa.

Det andra argumentet visar att den bild som vi i Sverige har av den svenska
rattsordningen praglas av ett grundlidggande fortroende for systemet, vilket i
sin tur bygger pa en kontextuell forstaelse av enskilda juridiska fenomen. Vi ser
aven markliga egenheter i svensk ratt mot bakgrund av en forforstaelse av det
svenska rattssystemet som i det hela taget rimligt och valavvagt. Nar vi tar av
oss de kontextuella glaségonen kommer vi att upptécka att den raljans vi dgnar
at andra landers juridik dven kan riktas mot det svenska regelverket. Det dr en
insikt som vi bor ta med oss i en utvardering av olika rattsordningars relativa
fortjanster.

Det tredje argumentet syftar till att visa att den bild vi har av andra ratts-
ordningars regelverk, dven rattsordningar vi tror oss kdnna ganska val, praglas
av myter och fordomar. Vara intryck av den andra, den frimmande, skapas i en
mylla av okunskap, fordomar och generaliseringar.

Vilken ratt ar moraliskt 6verldgsen andra?

Det torde rada det ndrmaste konsensus om att de brott som redan idag ar un-
dantagna fran kravet pa dubbel straffbarhet traffar handlingar som &r klander-
varda. Det torde ocksa rada relativt stor enighet om bedémningen att kravet pa
dubbel straffbarhet asidosatts for dessa brott ar rimlig. Barnpornografer, till
exempel, bor kunna bestraffas &ven om de begar sina garningar i moraliskt kor-
rupta stater dar barnpornografi inte ar kriminaliserat.

Problemet dr dock att det inte ar sdkert att det ens i detta till synes sjalvklara
fall, svensk ratt ar moraliskt 6verldgsen andra rattsordningar. Undantaget fran
kravet pa dubbel straffbarhet kan dessutom ge markliga effekter. Jag ska ge ett
utforligt exempel som avstamp for en diskussion kring detta. Exemplet ar den
sa kallade mangadomen. Fallet ar sarskilt intressant i eftersom det hor till ett
rattsomrade déar vi har fostrats att tro att den svenska rattsordningen ar allde-
les speciellt hogtstdende: yttrandefriheten.

Svea hovritt domde den 28 januari 2011 en upplandsk serietecknare och
oversittare for barnpornografibrott. Serietecknaren hade i sin dator mangase-
rier med barnpornografiska inslag, som han skulle 6versatta. Bilderna upptack-
tes vid ett tillslag mot mannen.

I domskidlen konstaterades att merparten av de aktualiserade bilderna
"oholjt och utmanande skildrar barn pa ett satt som leder till slutsatsen att de
haft som vasentligt &ndamal att paverka betraktaren sexuellt.” Hiarigenom var



bilderna ur ett straffrattsligt perspektiv att beddma som pornografiska bilder
av barn.

Serieéversattarens invindning att innehavet av de bilder som konstaterats
utgdra barnpornografi i lagens mening var foérsvarligt med hansyn till hans yr-
kesverksamhet som foreldsare samt dverséttare och kdnnare av mangaserier
underkindes av domstolen. Han domdes darfor for barnpornografibrott.!

I domskélen lyser yttrandefrihetsaspekten med sin franvaro. Seriedversat-
tarens yttrande- och informationsfrihet ndmns inte med ett ord. Rattighets-
normer, som de i Europakonventionen for de méanskliga rattigheterna och
grundliaggande friheterna (som integrerats i svensk riatt genom en lag) eller i
grundlagarna, skymtar dver huvud taget inte i domskalen.

Det &r besynnerligt. Aven siddant som lagen bedémer som barnpornografi
kan naturligtvis aktualisera yttrandefrihetsrattsliga aspekter. Romanen Lolita
ar ett exempel pa det. Sjuttiotalets manga ungdomsromaner som behandlade
ung sexualitet utgor ett annat. Det ar just i de svara fallen som en yttrandefri-
hetsreglering séitts pa prov.

[ samhallsdebatten framhalls ofta att den svenska yttrandefrihetslagstift-
ningen ar unik och stark. Men mangadomen visar att det finns all anledning
att tona ned sjilvgodheten. Det brott som seriedversittaren filldes for faller
namligen helt utanfor den grundlagsskyddade yttrandefriheten i svensk ratt.

Barnpornografi ar alltsa inte bara straffbart. Det finns méanga yttranden som
anses icke skyddsvarda och som ddrmed é&r straffbara inom grundlagens om-
rade (fortal, hets mot folkgrupp, et cetera). Men barnpornografi faller inte un-
der grundlagen 6ver huvud taget. Det betraktas inte som ett relevant yttrande
i grundlagens mening.

Det innebér att grundlagen helt sitts ur spel vid provningen av ett fall som
mangafallet. Om seriedversittaren daremot hade 6versatt en text med samma
innehall som serierna hade han varit skyddad, starkt skyddat till och med, av
den svenska tryckfrihetsratten. Det gor att ndgon avvagning mellan yttrandefri-
heten (och informationsfriheten) och de intressen som barnpornografibrottet
avser att skydda inte kan gdras inom grundlagens form.

I praktiken innebar det att nagon rattighetsavvigning inte gors. Hade en sa-
dan avvagning gjorts mot bakgrund av det varde vi i vanliga fall tillmater ytt-
randefriheten skulle rimligen tecknade bilder med figurer som méjligen kan
betraktas som barnsliga och som saknar verkliga forlagor knappast anses som
sa klandervarda att yttrandefriheten skulle fa falla tillbaka. Sammantaget gor
det att det finns starka skal for att kritisera svensk ratt for att vara inkonsek-
vent, men ocksa for att pa denna punkt inta en orimlig instéllning.

Lat oss med mangadomen pa nithinnan atervanda till temat om dubbelbe-
straffningskravet. For det fall den svenska mangadomen star sig 6ppnar det upp
for ett vidstrackt ansvar. I Japan star den pornografiska mangan for en betydande
del av seriemarknaden och personer med inblick i kulturen har i debatten efter






mangadomen forklarat att den typ av bilder som blev foremal for prévning i man-
gamalet dr vanligt forekommande. I realiteten dr de manniskor som konsumerat
dessa serier i Japan ur svensk synvinkel brottslingar. Men inte bara det, svensk
ratt har ocksa forbehallit sig en langtgdende rétt att kunna doma dessa mannis-
kor i svensk domstol. Ansvarspotentialen i regleringen ar omfattande.

Det har 6ppnar for praktiska och principiella problem. Det praktiska proble-
met star att finna i svarigheterna for rattsvasendet att ta pa allvar det brott som
enligt lagstiftaren ar valdigt allvarligt - och i de flesta andra fall ar naturligtvis
barnpornografibrott valdigt allvarligt - genom att rent praktiskt forsoka lagfora
personer i Sverige for att ha tagit del av detta slags manga utomlands. Men det
principiella problemet ar mer intressant.

Det principiella problemet dr, om man delar min uppfattning, att svensk lag-
stiftning tillater svenska domstolar att lagfora manniskor for handlingar som
var tillatna dar de utférdes - trots att det svenska rattsordningen ar moraliskt
“samre” dn de andra i detta avseende. En darvid anknytande principiell poang
ar att den beddmning av olika rattsordningars relativa fortjanster som ar en
forutsattning for utvarderingen av huruvida dubbelbestraffningskravet ska av-
skaffas avseende det ena eller andra brottet fordrar att vi tar med inte bara de
typiska effekterna av respektive regelverk utan dven andra effekter.

Kanda forklaringar

De flesta av oss har ndgon gang fatt ett e-mail eller pa andra satt kommit i kon-

takt med listor med maérkliga regler eller rattsfall fran USA. Det finns manga

sadana listor fran just USA dar roliga anakronismer samsas med bigotta tokig-
heter. Ett famost exempel ar det arliga internet-skamtet “Stella Awards”, som
delar ut pris till "wild, outrageous, or ridiculous lawsuits”.? Andra listor tar upp
mer eller mindre dlderdomliga straffregler fran olika delstater, dar forbud mot
att dunka en man i ryggen i Georgia radas upp bredvid straffbud mot att goéra
grimaser at hundar, i roliga sammanséattningar.®> Genom att sitta samman sa-
dana har listor far intrycket av ett rattssystem praglat av absurditeter. Exempel
av dessa slag blir till humor i en svensk kontext.

Men hur ser det da ut i Sverige? Har ar nagra nedslag i svensk rétt.

» Om jag har fatt ett jobb som polis sa kan jag utan risk for straff eller andra
sanktioner dela med mig av hemliga uppgifter till journalister mot betalning,
aven om det sker bara for egen vinnings skull.

» Om jag vill byta kon till kvinna sa maste jag sterilisera mig enligt en lag som
skrevs med rashygieniska ideal fér 6gonen.

P Det ar fullt tilltet att satta in spionkameror pa toaletter eller duschrum sa
lange det inte dr barn som filmas nakna.

» Om jag koper en sexuell tjanst kan jag straffas med ett ars fingelse. Om jag
daremot 6vertygar ndgon att kdpa en sexuell tjanst fran mig sa riskerar jag
inte straff - och kan behalla pengarna som jag fatt fran sexkdparen.
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Nar vi laser exempel som dessa reagerar vi kanske med munterhet, om vi
inte har sarskilda kunskaper om varfor det ser ut som det gor. Men det finns,
gissar jag, en avgorande skillnad i reaktionen pa denna uppstéllning och Stella
Awards. Nar vi laser exemplen 6ver de markliga svenska reglerna sa ser vi den
inte som tecken pa att hela systemet ar galet eller skevt, vilket daremot ar in-
trycket vi far av listorna med aparta exempel fran amerikansk ratt.

En del av de regler som kan framsta som markliga har en kind forklaring, till
andra normer, som forklarar dessa som mer eller mindre rimliga. Andra regler
ser forvisso konstiga ut, men vi vet att de inte tillimpas. Ater andra betraktar vi
som rattshistoriska kuriosa.

Med andra ord: vi laser reglerna mot bakgrund av det fortroende som prag-
lar vart forhallande till systemet i stort. Med jamna mellanrum uttrycker de-
battérer misstroenden mot systemet, men det dr ytterst sillan som sddana
misstroendeforklaringar bygger pa allmédnna iakttagelser, pa identifieringen av
i reell mening systemfel eller brister i rattsordningens bas. Istallet ror kritiken
oftast enskilda foreteelser, regler eller domar som ogillas.

Institutionerna i sig, liksom det grundlédggande regelverket, ifragasatts oftast
inte av dessa kritiker. I allmédnhet torde knappast den som, liksom partiledaren
for Piratpartiet efter The Pirate Bay-domen, utmalar rattssystemet som i bot-
ten korrupt och praglat av fundamental rattsrota, ifragasatta de flesta misshan-
delsdomar, konkursdomar eller beslut om rattshjélp. Fértroendet for systemet
i stort ar stort, dven hos de som kritiserar enskilda foreteelser i systemet. Nar
vi laser listorna fran USA, eller ndr vi tar del av berattelser fran afrikanska el-
ler asiatiska rattssystem, gor vi det med andra 6gon. De enskilda beréattelserna
betraktas som allméngiltigt relevanta.

Att forhalla sig skeptisk till andra réttsystem

Grundantagandet ar att svensk ratt ar battre dn andra rattssystem, framholl jag
ovan som ett underliggande tema i diskussionen om mdjligheterna att i svensk
domstol bestraffa personer for handlingar som var lagliga dar de utfordes. Att
det finns anledning att forhalla sig skeptisk mot att placera det svenska regel-
verket pa piedestal har framgatt. Men det finns ocksa anledning att férhalla sig
skeptisk till vara bilder av andra réttssystem och rattskulturer.

Nar vi jamfor det svenska rattssystemet med andra rattssystem staller vi
ofta bilder dar jamforelseobjektet ar konstruerat pa fordomar och myter. Jaim-
forelseobjektet ar det som ar annorlunda, frimmande och det vi har mindre
reell kunskap om. En rattvis jamforelse kraver att jaimforelseobjektet forstas
utifran sin egen kontext. En rattslig reglering, ett rattsfall eller en institution i
en annan rattsordning kan bara till fullo férstds om man pa djupet satter sig in
i den rattsordningens rattskultur.

Motet mellan olika rattsliga férestéllningar, olika nationella egenheter, prag-
las alltsa av var forforstaelse, vara varderingar (som ofta ar sociala) och vara

det har



fordomar. Detta dr ndrmast en truism i den komparativa juridiska forskningen.
Men det ar en truism som har nagot att siga oss i diskussionen om hur vi bor
forhalla oss till de svenska domstolarnas majlighet att dgna sig at rattsskipning
over handlingar i andra rattsordningar.

Harvid kan det finnas anledning att forst sdga nagot om vad en jamforelse
av det har slaget egentligen innebar. Ett fransteg fran kravet pa dubbel straff-
barhet ar legitimt enbart om det svenska regelverket uppfattas som battre dan
regelverket i det land dar handlingen har intraffat. Bedomningen foérutsatter
moraliska, eller som jurister foredrar att kalla det: rattspolitiska, jamforelser
mellan olika rattsordningar. For att uttrycka det ndgot tillkranglat kraver en sa-
dan jamforelse tre bedémningar: en beddmning av situationen i svensk ratt;
en bedémning av situationen i den rattsordning eller de rattsordningar som
jamforelsen ska goras med samt en beddmning av sjélva jamforelsen.

Det kan till exempel vara sa att vi finner att det svenska systemet ar mora-
liskt optimalt reglerat i en viss fraga. Det kan i samma fraga kanske konstateras
att det andra landet som vi jamfoér med inte r pa samma hoga niva som det
svenska systemet. I jamforelse kommer séledes den svenska losningen att an-
ses som dverldgsen. Denna jamforelse kan vi sedan lagga till grund f6r bedém-
ningar av dubbelbestraffningskrav och liknande regleringar. Men nir denna
formalistiskt formulerade hallning ska 6versittas till en mer konkret situation
stélls bedémaren infor ett antal problem.

Problemen star dels att finna i beskrivningen av de foreteelser som ska
jamféras med varandra. En forutsattning for en intressant jamforelse ar att be-
skrivningarna ar rattvisande, men ocksa att de foreteelser som ska jamforas
med varandra dr av samma slag.

I en beddmning av om kravet pa dubbel straffbarhet bor slopas avseende na-
got svenskt brott sa ar jamforelsen inte mellan & ena sidan Sverige och d andra
sidan Norge, Kanada eller Laos. Jamforelsen maste istéllet goras avseende 3 ena
sidan Sverige och a andra sidan alla andra réttsordningar i hela varlden. Det-
ta i sig gor jamforelsen vansklig. Det gar naturligtvis inte att till fullo bedéma
samtliga varldens rattsordningar. Denna monumentala okunskap maste hallas i
atanke nér vi funderar 6ver om vi i praktiken bor lata den svenska lagstiftarens
makt att skriva straffbud stracka sig utanfor landets gréanser.

Ovanpa det ska vi lagga ovanstdende iakttagelser av hur vi konstruerar jam-
forelseobjekten. Nér vi observerar och varderar andra rattsordningar sa gor
vi det genom prismat av var egen rattskultur. De juridiska institutionerna och
lagstiftningen atnjuter pa det hela taget stort fortroende i Sverige. Vara intryck
praglas av detta grundlaggande fortroende. Den relativt goda kunskapen om
systemets detaljer - dven icke-jurister har basala insikter om det svenska syste-
mets grundlaggande varderingar och kdnner ofta till aven en del konkreta egen-
heter - paverkar helhetsintrycket. Brister i systemet tonas ned eller kontextuali-
seras pa ett sadant satt att de inte langre betraktas som brister. Rittsordningens
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avvagningar i principiella fragor lagger sig sa djupt i de allmanna forestéllning-
arna om hur ett gott juridiskt system bor konstrueras att de ibland narmast be-
traktas som sjélvklara, eller i alla fall som uppenbara som ett slags juridiskt sunt
fornuft.* Sa skapas en juridisk sjalvbild dar det svenska rattssamhallet kanske
inte placeras pa piedestal, men i alla fall framtrader som framstaende.

Jamforelseobjektet - det eller de lander som svensk ratt jamfors och kon-
trasteras med - skapas pa ett annat satt. Har finns det sillan nagot fortroen-
dekapital eftersom det andra systemet ar oként. I varderingen av det okdnda
systemet framtrader ofta fordomar.

Sadana rent juridiska fordomar florerar kanske sarskilt nar det giller ratts-
system som USA:s, dér vi tror oss ha vissa kunskaper men dar kunskaperna i
realiteten framst bygger pa popularkulturella berattelser. Nar det géller mindre
kanda kulturer, som afrikanska eller asiatiska rattsordningars rattskultur, tycks
fordomarna snarast vara utfléden ur de allmanna forestallningar som praglar
var syn pa lander i dessa regioner.

Om jag skulle drista mig till att gissa tror jag att en undersokning skulle
visa att svenskar overlag, aven svenska jurister och lagstiftare, utgdr fran att
de afrikanska och manga av de asiatiska rattssystemen dr mer primitiva dn det
svenska. Forutom att betrakta dessa systems institutioner med skepsis tycks
dven synen pa sjalva regelmassan praglas av grundsynen . Det giller inte minst
pa sexualstraffrattens omrade: "Om de bara slipper krig och verkligen far tanka
over sin lagstiftning kommer de att dela vara mer utvecklade virderingar” I
diskussionen om sexkopsforbudet dyker ibland sddana argument upp, den
svenska regleringen betraktas ndrmast som ndasta steg i en rattsordnings na-
turliga evolution.

I den allmédnna debatten talas det ibland om kulturrelativistiska uppfatt-
ningar. Sddana beskyllningar ar oftast kritiska — kulturrelativa (eller - relati-
vistiska) argument ar ryggradslosa, framforda av den inte vagar ta stillning for
sina varderingar och grundldggande moraliska uppfattningar. I den debatt som
fors om rattsliga foreteelser, inklusive den debatt som fors av politiker och dven
lagstiftaren, ar problemet emellertid ofta det motsatta: det gors alltfor fa forsok
att sitta saker i ett sammanhang och att forsoka forsta anledningarna till att det
ena eller andra rattssystemet har utvecklat vissa egenskaper.

Lat mig uttrycka min tes i tillspetsade termer. Nar vi betraktar andra ratts-
ordningars regelsystem sd gor vi det ofta i en anda av juridisk orientalism. Vara
omdomen firgas av myter och fordomar om det andra landet, rattsordningen
eller rattskulturen och vi gor oss séllan omaket att undersoka den historiska,
kulturella eller rattstekniska kontexten. Nar vi satter oss till doms 6ver andra
nationers efterblivna lagstiftningar sa gor vi oss skyldiga till en slags juridisk
imperialism. Vi uttrycker varje gang kravet pa dubbel straffbarhet asidosatts
att man inte kan forlita sig pa att de mindre utvecklade rattssystemen adekvat
kan reglera handlingar pa sitt eget territorium.



Ibland ar denna instéllning, atminstone enligt min egen moral, 6nskvard, till
och med berdmvard. Mord, manniskohandel och Gvergrepp pa barn ar brott
som karakteriseras av att de fundamentalt kranker ménskliga rattigheter. Dess-
utom utgdr dessa brott rattighetskrankningar i en bemarkelse av rattighets-
begreppet som dr ndrmast universellt accepterad. For det fall en rattsordning
inte tillhandahaller tillrackliga rattsliga verktyg for att sanktionera sadana rat-
tighetskrankningar ar det rimligt att svensk ratt tillhandahaller rattsliga mojlig-
heter for att kunna lagfora brottslingarna i Sverige.

Men nér det giller brott som sexkdp, eller vissa rattfylleribrott, eller hets
mot folkgrupp, eller hogmalsbrott, eller fortal, eller misshandel i form av bar-
naga, sa ligger det annorlunda till. Rattsordningar som inte har samma regler
som vi har i dessa fall kan mycket val ha funnit att i den rattsordningens kontext
regler av dessa slag inte passar in, eller inte ar lampliga. Anledningarna till det
kan vara komplexa. I en sddan situation finns det starka skal att vara forsiktig
med att underkdnna det andra réttssystemets instillning.

Slutsatser

Denna essa har sitt ursprung i en diskussion om huruvida svenska medborga-
res sexkop utomlands borde goras kriminella d&ven om sexkdpet inte ar krimi-
nellt i det land dar det utfordes. I realiteten ar det i de allra flesta lander inte
kriminaliserat att kdpa sexuella tjanster. Med nagra fa undantag ar prostitu-
tion tilldtet och bara nigra enstaka rattsordningar har slagit in pa den svenska
vagen att kriminalisera sexkoparen samtidigt som sexsaljarens agerande, &ven
om det dr han eller hon som &r initiativtagare, ar straffritt.

Den svenska lagstiftningens installning till sexkop vilar emellertid inte pa en
i grunden annorlunda syn pa manskliga rattigheter 4n vad som praglar de flesta
andra rattsordningar. Den svenska regeln vilar istéllet pa en institutionaliserad
avvagning, en pa forhand nedlagd vardering, dar en kollektiviserad syn pa hur
mycket frihet manniskor kan betros i ett samhalle tilldts dvertrumfa den annars
géllande utgangspunkten, namligen att envar ska ha ratt att gora vad hon vill sa
lange hon inte skadar ndgon annan an sig sjalv.

Vad som tenderar att glommas bort i en sddan har utvardering ar med vilka
argument som den rattsordning man jamfor sig med motiverar sin reglering.
Oftast fragas 6ver huvud taget inte efter ndgra argument for denna instillning.
Den betraktas som ett primitivt rattsligt tillstand, en instéllning till juridikens
ansvarssystem som hor till ett forciviliserat samhalle. Det ar ett intellektuellt
ovardigt satt att behandla andra rattsordningar.

Emfasen i denna essa har legat pa att problematisera fragan om hur vi kan
erhalla ett adekvat underlag for en viardering att betrakta svensk ratt som over-
lagset andra rattssystems losningar. Delar man dessa uppfattningar leder det
till en skepsis mot att betrakta svensk ratt som 6verldgset pa ett sidant satt att
den bor tillatas verka normerande dven i andra ldnder. Men lat mig avslutnings-



lillatet dar — forbjudet har

vis atervanda till de mer metodologiska motiveringar som ovan framhallits mot
att slopa dubbelbestraffningskravet nar det géller till exempel sexkop.

Dessa motiveringar framholl att en sddan atgird underminerar tanken att
varje stat, eller pa andra satt definierade rattssystem, har en exklusiv ratt att
bestimma vad som giller pd det egna territoriet. Det kan medfora risker for en
omsesidig upprustning dar andra lander kontrar med att forsoka lagfora mén-
niskor for handlingar som utforts i Sverige och ar lagliga har. Det kan ocksa
medfora rattssakerhetsrisker genom att ansvaret kan bli oférutsebart. Dessa
argument gor sig gillande dven har.

Om svenska aklagare skulle borja inleda forundersokningar mot till exem-
pel turister fran andra linder som Tyskland eller Nederlédnderna, for att ta tva
narliggande lander dar sexkop ar tillatet, varje gang det finns anledning att
misstdnka att dessa kopt sexuella tjanster skulle det sannolikt uppfattas som en
svarsmalt arrogans i dessa lander. Kanske skulle en sddan atgard medfora mot-
reaktioner fran lagstiftarna i andra lander. Kommer Irland sla till mot svenska
kvinnor pa resa i Dublin nar dessa latit utfora en abort i Sverige? Och hur ska
enskilda kunna forutse de ansvarsrisker en sadan utveckling kan medfora i en
alltmer globaliserad varld?

1. Domen har éverklagats till Hogsta domstolen, som byra i Memphis, Tennessee. http://www.mortonger-

inte fattat nagot beslut nar detta skrivs. many.com/fags/crim_strangetruelaws
2. Se www.stellaawards.com. 4. Synen pa den svenska tryckfrihetsratten ar ett
3. Just dessa tva exempel &r tagna fran en samman- sarskilt bra exempel pa detta.

stallning gjord av Morton & Germany, en advokat-
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Att porrsurfa pa jobbet
och andra moraliska dilemman

Av Susanne Wigorts Yngvesson

ornografi ar ett mangfacetterat begrepp, men spontant tanker vi

framfor allt pa pornografi som film via internet eller tv-kanaler. Om

vi stannar vid det har vi forenklat fragan. Faktum &r att det ar svart

att dra definitiva granser for vad pornografi ar eller hur den ska

formedlas for att bli pornografisk. Syftet med porr ar att upphetsa
och vara gransoverskridande, men vad som ar eggande och tabu for en person
behover ju inte vara det for en annan. Trots skillnader mellan individer sa finns
det en svavande kulturell forstaelse i varje samtid fér vad som ar pornogra-
fiskt. Pornografin formedlas inte bara genom filmer, utan dven genom bocker,
bildkonst eller seriemagasin. Det finns till och med bibeltexter som har tolkats
pornografiskt. Darfoér: nar man vill utforma riktlinjer fér att motverka porrkon-
sumtion for statligt anstallda sa ar det relevant att fraga vad pornografi ar och
vad det ar som ska motverkas i relation till denna.

I en vardagsnidra konkret situation kan flera moraliska fragor bli synliga. Vi
forestiller oss en statligt anstélld kvinna som &r pa tjansteresa. Efter en lang
dag av méten och férhandlingar drar hon sig tillbaka till hotellrummet. Hon sét-
ter pa tv:n och lyssnar pa CNN medan hon gor sig i ordning i badrummet. Innan
hon lagger sig zappar hon bland kanalerna och fastnar for en erotisk film som
visar tvd kvinnor som smeker varandra. Hon lockas av det hon ser och bestéller
ett filmpaket som hon betalar fér egna pengar nar hon checkar ut. De fragor
som uppstar i denna enkla historia &r till exempel: Ar hon privat eller fortfa-
rande i tjanst pa rummet nar hon bor dér pa arbetsgivarens bekostnad? Raknas
ett hotellrum alltid som en arbetsplats? Ar det otillatet att titta pa porrfilm, men
tillatet att 1asa en erotisk novell eller lyssna pa en nedladdad erotisk upplasning
fran P1 i telefonen? Dessa fragor kanske framstar som harklyverier, men den
overgripande principfragan ar var granserna for privat och i tjanst gar - och vad
den statliga arbetsgivaren rimligen kan forvanta sig av en anstalld.

I den har artikeln kommer jag att vrida och vianda pa moraliska dilemman
som handlar om etiska riktlinjer och konsumtion av pornografi i statlig tjanst.
Jag borjar med att diskutera begreppet etik och vilka olika funktioner etiken
kan ha i arbetslivet. Darefter kommer jag att analysera varfor det inte ar sjalv-
klart att pornografi ar oetiskt. Min ambition &r att ifragasatta sadant som vi
tror att vi r 6verens om for att fa ett underlag till ett fortsatt samtal om etiken
i sammanhanget.



Vad da etisk?

Ibland far jag intrycket att yrkesgrupper ser pa etiska riktlinjer som sjalvupp-
fyllande profetior: bara genom att ha dem sd ar man etisk. Nar negativ kritik
framfors mot etiska riktlinjer sa handlar det ofta om att de tas fram for att man
maste, sedan ligger de och skvalpar som en lank pa arbetsplatsens hemsida. En
annan Kkritik ar att de ofta uttrycks i sa allménna ordalag att de sager allt och
inget pa samma gang. De blir som sproda plantor i konsensusjorden.

Min uppfattning ar att det inte spelar sa stor roll hur etiska riktlinjer formu-
leras, men det dr bra om de ar principiella och inte detaljreglerade. Funktionen
ar namligen att fa till stdnd samtal om vad som ér rétt eller fel och var granser
gar for vart liv med varandra. Ta som exempel en domare vars etiska riktlinjer
kortfattat kan sdgas med tva ord: Var rattvis! En sddan princip uttrycker bade
ett befintligt och ett efterstravansvart ideal for domarkaren. Hur rattvisan ska
tolkas och visas i de enskilda fallen ar en fraga for den enskilda domaren, for
dem hon moter i sin yrkesroll, for lagstiftaren och for allmanheten i stort som
forvantar sig att en domare ska vara och handla pa ett visst satt. Diskussio-
nerna praglar etiken, men det dr inte sakert att man genom diskussionerna och
handlingarna uppfyller etiken man vill férsvara. Etiken d&r mer &n summan av
argument och handlingar. Den uttrycker ocksa sin samtids ideologi, livsaskad-
ning och manniskosyn.

En styrka med etiska riktlinjer kan vara att de varnar ett fortroende utat
samtidigt som de fungerar som ett sammanhallande Kkitt inat, gentemot den
egna yrkesgruppen.! En svaghet ar att kollektiva strukturer kan bidra till osund
sammanhallning, en kdranda dar kritik inom gruppen blir svar att framfora. En
annan svaghet med framfor allt detaljreglerade etiska riktlinjer &r att de fram-
jar en ytlig forstaelse av moral, det vill sdga att vi handlar utan att reflektera
varfor.? Etiska normer kan alltsd bade forstarka det som ar onskvart och det
som inte ar det.

Manga yrkeskategorier har formulerade etiska riktlinjer for hur yrkesgrup-
pen som kollektiv eller arbetsgivare anser att anstéllda bor bete sig nér de ar
i tjanst. For vissa yrkesgrupper ar de etiska riktlinjerna mer utforligt formule-
rade dn hos andra. Den gemensamma vardegrunden for statsanstillda beskrivs
kortfattat i sex punkter utifran tolkningar av lagar och férordningar: demokrati;
legalitet; objektivitet, saklighet och likabehandling; fri asiktsbildning; respekt
samt effektivitet och service.?

Dessa normer sager inte ndgot om vilken slags etik som framjar normerna
eller hur anstillda moraliskt bor handla for att uppna saklighet, respekt etcetera.
Det finns ett tolkningsutrymme i statens vardegrund for etiken, vid sidan om
lagen, som dock underforstatt innebar att etiken bor fraimja normerna. [ profes-
sionsetik ar det sarskilt ett varde som vanligen lyfts fram: fortroende.*

Det ar detta som haller samman en yrkesgrupp inat och som far sin status
eller bekréftelse fran dem yrkesgruppen vander sig till. "Att vara professionell
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ar att tjana klientens basta”, skriver filosofen Daryl Koehn i anslutning till 1aka-
res etik.’

Det ar inte tydligt for vems skull statens vardegrund och etiska normer
finns. Vilket andamal har de? Fragan ar relevant for att vi battre ska forsta funk-
tionen. Koehn har tre modeller for relationen mellan det professionella och det
allméanna goda som kan bidra med perspektiv pa vardegrund och normer i sta-
ten. Den forsta ar att allmanhetens intresse framjas genom exklusiv och brin-
nande professionell lojalitet till den specifika individen som den professionella
moter i sin yrkesroll. Den andra modellen handlar om att professionell moral
ar identisk med den allmdnna moralen. Slutligen den tredje modellen, att pro-
fessionell etik ar en institutionaliserad form av etik med syfte att rada 6ver den
allmdnna moralen.®

Oversatt till statsanstillda kan allts3 etiken syfta till att stirka banden mel-
lan den statsanstillda och dem hon moter i sitt arbete; harmoniera med den
allménna moralen, det vill sdga att statsanstélldas moral bor stimma dverens
med allmanhetens moral eller, till sist, att statsanstdlldas moral bor vara ett
foredome for andra. Nar det géller fradgor om sexualitet kopplat till statsanstall-
das tjansteutovning sa ar det Koehns forsta och andra modell som verkar vara
mest aktuell. Det betyder att normer och moral kan kollidera for den enskilda i
hennes privatliv respektive yrkesliv. En person behover ju inte omfatta samma
moraliska varderingar pa jobbet som hon gor hemma, dven om det kan vara
onskvart att de sammanfaller (darmed inte sagt att den privata moraliska 6ver-
tygelsen bor ge vika for yrkesetiken).

Ndr vi kommer hem efter jobbet sa ldgger vi inte av oss en arbetskropp och ett
jobbmedvetande och byter till en fritidskropp och ett ledighetsmedvetande. Vi
forblir en och desamma. Andd kan vi séga att vi inte riktigt dr identiska personer
ivdrt yrke och som privatpersoner.”

En funktion for etiken, om den fungerar, ar att skapa sammanhang. Till samman-
hanget hor tre delar. Att det hos den enskilda finns en upplevelse av menings-
fullhet, det vill saga att livet har en kdnslomassig innebord. Att sammanhanget
ar hanterbart, vilket betyder att det finns mojlighet att klara de forvantningar
man stills infor. Den tredje delen ar begriplighet, som innebdar att det som for-
vantas ar majligt att forsta fornuftigt.®

Nar Claes Trollestad intervjuade hogre chefer inom svenskt naringsliv sa be-
skrev de sitt sammanhang med framst fyra motiv utifran vilka de motiverade
etiken: ekonomiskt; for medarbetares orientering; for kultur- och varumarkes-
orientering samt for kundnyttan. Skil som tar "sin utgangspunkt i moraliska
varden” var mindre frekventa. Insikten som dessa chefer vittnar om &r att etik
inte endast r en lyx att unna sig under hégkonjunktur, utan en nédvandig del
av ett foretagande for att vinna fortroende och skapa ett starkt varumaérke. Det



framstar som om den konstruktiva etiken dr sddan att den star i samklang med
verksamhetens idé och praktik.’

Da kan man fraga sig om en yrkesetik vaxer ur en viss praktik eller om prak-
tiken &r resultatet av att manniskor 6nskar uppna vissa ideal om samhallet el-
ler sitt eget liv. Frdgan kanske verkar abstrakt, men det har betydelse om vi
anvander etiken for att underordna den en verksamhet sa att manniskor "upp-
fostras” att lyda och anpassa sig till en yrkeskultur. Eller om vi varnar om ideal
for samhallets gemensamma goda, dar yrkesetiken avspeglar en del av det ge-
mensamma goda.!?

Jag menar att en yrkesetik blir mer motiverad och konstruktiv om individer
inte enbart identifierar sig med en etik for att man tillhér en viss yrkesgrupp,
utan darfor att man genom sitt arbete finns i ett sammanhang som stracker sig
utover yrkesverksamheten. En sddan syn pa etiken kan leda till att tolkningar
av vad som ar ratt och fel varierar inom en och samma yrkesgrupp. Att inte na
konsensus om allt ska inte betraktas som ett misslyckande. Det ar en god sak att
vara oense om etiska och moraliska sporsmal for det betyder att vi reflekterar
over vara handlingar. Vi kan vara ense om vilka ideal och normer som foérenar
statsanstillda, men kan dnda tillméita normerna olika betydelser i vara mora-
liska handlingar.

Det finns dock granser for vilka handlingar som inte kan bedémas som for-
svarbara i en yrkesgrupp. En domare bor inte ge den atalade sexuella inviter. En
polis bor inte ha sex i polisbilen (eller pa andra stéllen heller under tjanstetid).
En statstjinsteman bor inte porrsurfa pa arbetstid. Att en statstjansteman ger
en person sexuella inviter dr inte en handling som ar moraliskt fel i sig. Det
beror pa sammanhanget. For en sexarbetare vore det konstigt om hon eller han
inte gav sexuella inviter under arbetstid. Det ar ju det som ar sjdlva yrkesprak-
tiken, vilket det inte ar for statsanstillda i Sverige.!! Till statstjanstemannarol-
len hor normer som objektiv, opartisk, lyhord, lojal och oberoende!? och om
en statsanstalld har sex under tjanstetid sa kan det finnas skal att ifrdgasatta
om hon uppfyller de forvintade normerna. Pa langre sikt kan statsanstalldas
moraliskt ifragasatta handlingar underminera manniskors fortroende for sta-
ten, vilket ar en allvarlig fraga for demokratin. Exemplet kan framsta klart som
korvspad, men det ar inte alltid tydligt nar man ar i tjanst och inte. Och d&ven om
det &r tydligt for en sjalv, s kan omgivningen uppfatta det annorlunda. [ ndgon
man representerar man alltid sitt sammanhang och sin yrkesroll, bide pa hem-
maplan och pa tjansteresa.

Ska det vara sa farligt att porrsurfa pa jobbet?

For ett tag sedan kastade jag ut en fraga pa twitter om det ar ok att porrsurfa pa
jobbet. De spontana reaktionerna var "nej”. Sedan stillde jag frigan om det ar
ok att porrsurfa om man ar pa tjansteresa. Vissa tyckte att det var i sin ordning
medan andra ansag att man inte ska anvinda arbetsgivarens dator eller tid for
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att porrsurfa. Jag tolkar denna ovetenskapliga undersokning som att de flesta
med "jobbet” forestiller sig en plats pa ett kontor och dar dr det inte ok att porr-
surfa. Men manga statstjinsteman reser och da verkar min twittergrupp anse
att man kan tdnka sig att nyansera svaret pa fragan.

Porrsurfning dr dock mer dn en moralisk diskussion. Enligt de statliga myn-
digheterna sjdlva handlar det om fyra saker: sdkerhetsaspekter for IT; arbets-
rattliga fragor om vad de anstéllda gor pa tjanstetid och tjansteresor; vad som
ar lampligt beteende samt hur myndigheten framstar i medierna.’* Utéver
dessa aspekter finns ocksa politiska dimensioner av vilka effekter pornografi
kan ha nar det galler manskliga rattigheter och makt. Jag kommer inte att 4gna
nagot utrymme 3t tekniska sdkerhetsaspekter, men vill andd poangtera att det
ar vasentligt att inte utsitta arbetsgivarens datasystem for virusrisker med
mera. Men det giller ju inte enbart porr utan alla sorters webbplatser.

I en kartldggning av etiska riktlinjer inom statsfoérvaltningen uppger flera
myndigheter att sedan de inférde forbud mot porrsurfning och skaffade effek-
tiva webbfilter sa har surfningen nu upphort nastan helt och hallet.* I sa fall
borde vél problemet betraktas som 18st? Har tolkar jag regeringens uppdrag
som att de vill ga ett steg ldngre, det vill sdga inte enbart stoppa porrsurfandet
utan ocksa att aktivt motverka konsumtionen. Det handlar alltsa om att myn-
digheterna som statlig arbetsgivare avser att forandra manniskors beteende
och attityder till pornografi. Regeringen vill "motverka sexk6ép m.m. i samband
med tjansteutdvning”. Inom "med mera” ndmns konsumtion av pornografi. I
direktivet beskrivs att motiveringen till forebyggandet och forhindrandet av
sexkop och porrsurfning tar sin utgangspunkt i att motverka prostitution och
manniskohandel.’®

Har galler det att halla balansen mellan olika intressen och rittigheter. A ena
sidan myndigheternas juridiska och etiska skal for begransningar av informa-
tion, & andra sidan den enskildas ratt till fri asiktsbildning och tankefrihet. Vi
bor ratta oss efter arbetsgivarens riktlinjer nar vi ar i tjanst, men hur langt ska
beteendekoderna stricka sig? Ar en domare, polis eller statssekreterare nigon-
sin privat? Nar man ar pa tjansteresa, 4r man da privat nar forhandlingen ar
slut? Far man porrsurfa dd om man har lust? De flesta myndigheter har anslutit
sig till ett ramavtal som innebdr att man under tjansteresa bor pa porrfritt ho-
tellrum, men endast hilften av myndigheterna foljer upp om detta efterlevs.'
Och idag ar tv inte det enda medie for att se pa porr om man sa 6nskar. Om man
porrsurfar pa sin privata mobil eller iPad, ar det tillatet da? Jag tjatar lite om
fragan eftersom jag vill finga in en problematik som finns i bakgrunden: att den
statliga arbetsgivaren inte endast stéller krav pa att jobbet skots utan ocksa har
forvantningar pa attityder, beteenden och vad som konsumeras nér det inte ar
tydligt att den anstéllda &r i tjanst.

Manniskor ar sexuella varelser. Det giller ocksa statstjdnsteman. Det kan ju
lata som en ironi att det behover sigas, men det finns en forestallning att vi ratio-



nellt bor strukturera var identitet i diverse roller som vi har formaga att alltid
halla isar. Det ar en fiktiv struktur som vi anvander for att rationalisera var syn
pa oss sjdlva och andra i vérlden. I praktiken ser det annorlunda ut. Om vi skulle
anamma Koehns andra modell for yrkesetik: att den professionella moralen ar
identisk med den allminna, s& kanske det inte skulle vara ett storre problem
att porrsurfa an att kolla Facebook eller ringa privatsamtal pa tjanstetid. Fak-
tum ar att porrkonsumtion idag i allt mindre grad ar en moraliskt besvarande
fraga, atminstone for yngre och medelalders personer. For drygt tio ar sedan
diskuterade medier och forskning om internets paverkan pa unga manniskors
sexvanor. Det fanns en bild av att folk genom porrkonsumtion skulle férvandlas
till sexmissbrukare. Senare undersokningar har visat att porr anvands av skilda
skal sdsom nyfikenhet, avkoppling, kunskapssékande och upphetsning.?’

Vad dr egentligen pornografi?

En annan aspekt som komplicerar diskussionen ar fragan om vad pornografi ar
och vilken sort som i sa fall ar olamplig for statstjanstemén att dgna sig at. Det
som ar porr for en person behover ju inte vara det for en annan. Ordet bety-
der ursprungligen osedligt skriftstalleri, det vill sdga att skriva om horor. Under
upplysningen och striderna kring tryckfriheten var bland annat pornografis-
ka texter en kamp for ratten att fa kritisera kyrkan och politiska makthavare.
Markis de Sades noveller tillhér de mest kdnda. Hans skonlitterdra stil &r mer
teknisk dn sexuellt upphetsande, men inte desto mindre definieras den som
pornografisk - och gransoverskridande ar han fortfarande.

Idag associeras pornografi framst till bildmedier, men pornografins medier
kan ocksa vara litteratur eller ens egen fantasi. De etiska riktlinjer som finns
idag pa statliga myndigheter har utformat principer som handlar om film och
internet. Orsaken till denna avgransning kanner jag inte till, men ett skal kan
vara att viss form av pornografi produceras och distribueras i kriminella sam-
manhang dar manniskohandel och krédnkningar mot manskliga réttigheter fo-
rekommer. Eftersom det ar ett uttalat andamal for statlig verksamhet att be-
kdmpa manniskohandel blir det logiskt att motverka pornografi - &ven om inte
all pornografi ar relaterad till kriminell verksamhet.

Litteraturvetaren Magnus Ullén har skrivit en avhandling om pornografi och
har svart att hitta en entydig definition: "all pornografi ar inte sexuellt explicit;
och alla diskurser som &r sexuellt explicita ar inte pornografiska”.® Denna sva-
righet gor det ibland svart att veta vad exakt som arbetsgivaren dnskar mot-
verka. Pornografi definieras inte heller i de statliga riktlinjerna, vilket kan vara
problematiskt for dem som vill utforma riktlinjer kring detta pa arbetsplatsen.
Det uttrycks daremot en hog forviantan om att arbetsgivaren forlitar sig pa den
enskildas omdéme. Det finns ocksa en skala mellan & ena sidan saddant som
inte ar tillatet, & andra sidan sddant som ar absolut forbjudet. I etiska regler for
svensk personal under internationella uppdrag uttrycker man det sa hér:






Det dr inte tilldtet for Dig att ha pornografiskt eller annat material som kan
upplevas som stétande eller krdnkande for andra vid eller omkring din arbets-
plats/---/Att inneha eller sprida barnpornografiskt material dr absolut férbjudet
och straffbelagt enligt 16 kap i brottsbalken.*

Men hur ska fotografisk konst av Robert Mapplethorp bedémas - eller reklam
fran Calvin Klein med en sexig Fredrik Ljungberg i kalsonger? Dessa exempel
illustrerar att i var kultur ar pornografi inte endast nagot man sjalv uppsoker,
utan pornografiska uttryck hittar oss genom reklam och konstnarliga framstall-
ningar pa allminna biografer och utstallningar. Det finns nog en allman uppfatt-
ning om vad vi menar nér vi talar om pornografi, men det finns pornografiskt
material som inte skulle uppfattas som stétande och det finns material som
uppfattas som stotande men som inte ar pornografiskt.

Markis de Sades bocker fran slutet av 1700-talet eller vissa serieteckningar
med Mangabilder kan beskrivas som pornografiska och det ar, atminstone vad
giller de Sade, en podng att de uppfattas som stotande. Nar man skriver att det
inte ar tillatet att ha pornografiskt material sa ar det alltsa inte tydligt vad man
menar for material. Varken filosofiskt, konstnarligt eller juridiskt finns det en
entydig definition?° och det kan vara vasentligt att veta ndr man ska forsta sam-
manhanget dar etiken ska fungera.

Den avsexualiserade tjanstemannen

Pornografi ar lattillgédngligt och inom branschen finns det méanga skalor mel-
lan 3 ena sidan den frivilliga exhibitionisten och, d andra sidan, manniskor som
exploateras och lever som slavar. Som porrkonsument ar det inte sjalvklart att
inse var skiljelinjerna gar. Om man dr hemma i branschen kan man kanske skilja
mellan produktionsbolag som hanterar sina anstillda schysst och de som inte
gor det. Men det finns ocksa en stor oreglerad frilansverksamhet via amatorsaj-
ter och dar ar det svarare som konsument att veta om filmerna har producerats
med rimliga villkor fér dem som deltar.

Ska staten som arbetsgivare dver huvud taget bry sig om sadana distinktio-
ner? Eftersom man har en uttalad 6nskan att forandra manniskors beteende
och attityder sa ar svaret pa den fragan bade ja och nej. Om argumenten mot
porrsurfning endast handlade om arbetsgivarens tid och tekniska sidkerhets-
aspekter sa skulle fragan vara lattare att hantera, men nu handlar det ocksa
om beteende och attityder i yrkesrollen och i tjinsteutdvningen. Som jag har
argumenterat tidigare sa ar det inte enkelt att skilja den rattighetsgrundade
privata sfiren fran arbetslivets sfir. Av det skilet finns det anledning att gora
vissa distinktioner i de etiska riktlinjerna for att tydligare se motiven till den
etik som ar énskvard.

Konsumtionen av pornografi ma i allmdnhet uppfattas som mindre mora-
liskt stotande idag an tidigare, men produktionen kan diaremot vara en tydlig
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grund for juridiska och moraliska stillningstaganden emot pornografi. I for-
studien till Krus uppdrag Privat pd jobbet? formuleras tva argument till varfor
porrkonsumtion bér motverkas:

Trots att pornografi dr lagligt betraktas den ofta som oetisk och oforenlig med
jamstalldhetspolitikens mal i och med de konsstereotyper som ofta formedlas
och den exploatering av de medverkande som den kan innebdra. Pornografi
och prostitution dr dessutom foreteelser som kan ha koppling till organiserad
brottslighet.?!

Skélen till att motverka pornografi ar alltsd tre: dels eftersom man inte vill
framsta som oetisk; dels eftersom pornografi inte uppfattas som jamstalld; dels
eftersom viss pornografisk verksamhet dr kopplad till organiserad brottslighet.
Skalen som anges handlar inte om karaktdren hos den enskilda tjanstemannen
utan om att skydda arbetsgivaren och rollen som den enskilda har i samband
med tjansteutévning.

Det handlar om fortroendet for staten, som ar ett demokratiargument. I
konsekvens med det kan det ocksa handla om en syn pa staten som vérnare
och beskyddare av vissa viarden. Argumentationens logik ar att eftersom vissa
personer anser det vara anstétligt med porr sa bor alla avst3; eftersom viss
porr kolliderar med malen om jamstélldhet sa bor all porr motverkas och efter-
som det finns viss porr som &r kopplad till organiserad brottslighet sa bér man
ta avstand fran all porr i samband med statlig tjanst.

Fran ett forskningsperspektiv ar begreppen manniskohandel, prostitution
och pornografi inte synonyma, men de ar besldktade. Ibland sammanblandas
dock dessa begrepp sa att pornografi tolkas som prostitutionsverksamhet och
bada foreteelserna som manniskohandel. Prostitution har i den svenska poli-
tiska retoriken jamforts med valdtdkt och méans fortryck av kvinnor enligt en
koénsmaktsordning.? I regeringens handlingsplan om prostitution och ménnis-
kohandel for sexuella &ndamal definieras manniskohandel som trafficking och
"avser handel med manniskor for olika andamal, sdsom for sexuell exploate-
ring, tvangsarbete, avlagsnande av organ osv”. I linje med detta ansluter man
sig till Socialstyrelsens definition av prostitution: "nar minst tva parter képer
eller siljer sexuella tjdnster mot ersattning (vanligtvis ekonomisk) vilket utgor
en forutsattning for den sexuella tjansten”.?

Barn, kvinnor och mén exploateras i sexindustrin.? Det giller dock inte alla
som ar sexsdljare eller medverkar i porrfilm (om vi med exploatering menar
ofrivilligt utnyttjande). Huruvida individer alltid eller ibland ar exploaterade
i sexindustrin dr en standpunkt som ar diskuterad. Inom feministiska och po-
litiska sammanhang finns det markanta skillnader mellan dem som anser att
porr och prostitution ar exploaterande per definition - och dem som menar att
silja sex inte d4r mer exploaterande 4n vilken annan verksamhet som helst som



man far pengar for, men att det forekommer fortryck och 6vergrepp inom dessa
branscher likval som inom andra.?®

Forskning och politik som rér prostitution och manniskohandel verkar vara
mer forekommande och tydligare &n sddan som kopplas till pornografi. En hy-
potetisk forklaring till det ar att pornografi ar narmare kopplat till tryck- och
yttrandefrihet dn prostitution. Darfor blir rattighetsdiskussioner om porno-
grafi till viss del frikopplade fran produktionen av sjdlva materialet. Pornografi
formedlas via medier och det ar darfor i princip en grundlagsskyddad rattighet
att konsumera den.

Journalister som har synat porrbranschen inifran presenterar en méangfa-
cetterad bild. Susan Faludis granskning av mansbilden ar ett vemodigt portratt
av en porrindustri dir mannen ser sig ha férlorat kontrollen, dar kvinnor tjanar
betydligt mer pengar och bestimmer villkoren. Den psykologiska pressen pa
mannen ar stor ndr ett team "vantar pa ribba” (erektion). Skadespelarna ar i
Faludis reportage inte offer for manniskohandel, utan hamnar dar for att de har
valt den yrkeskarridren eller for att de behover pengarna till huslan eller annat.
Vissa dr ensamstdende och andra ar gifta eller samboende.?®

Den politiske reportern Mattias Andersson undersokte for nagra ar sedan
den svenska porrmarknaden och tog temperaturen pa de ekonomiska och so-
ciala villkoren. Ett syfte med hans reportage var att undersoka pastaendet att
porrbranchen tillhér de mest l16nsamma branscherna som finns. Liksom den
globala marknaden si omfattar den svenska bade seridsa personer som vill
driva en tidning eller internetsajt och hinsynslosa personer med kopplingar
till organiserad brottslighet.

Gemensamt for hela branschen ar att de ekonomiska glansdagarna ar 6ver.
Nu ar det fa som tjdnar stora pengar pa porr, bland annat pa grund av att folk
inte vill betala for det de kan fa gratis. Konkurrensen trissar upp arbetsvillko-
ren och det blir svdrare fér dem som vill arbeta seridst att konkurrera med
gratistjanster och kriminella verksamheter med kopplingar till barnpornografi
och gromning.?’

Nar det handlar om kop av sexuella tjanster dr det nog enklare att forsta
argumenten for att statsanstillda ska undvika att blanda detta med sin tjanst-
goring - aven i ldnder dar prostitution ar lagligt. Skilen &r till exempel att inte
bli utnyttjad i sin position eller att inte utsatta sig sjdlv och sina medarbetare
for risker.

Att konsumera pornografi ar daremot inte jamforbart med sexkop, bland
annat darfor att man som konsument inte ar direkt involverad i verksamhe-
ten. Konsumenten aktiveras forst nar filmen, boken eller bilden ar klar - om
hon inte loggar in pa sexsajters webcam da kommunikationen sker direkt. Men
varfor ndmns porrkonsumtion som nagot oetiskt i statens etiska riktlinjer, pa
samma niva som sexkop? Jag tror att Magnus Ullén dr nagot viktigt pa sparen
nar han beskriver forutsittningen fér den pornografiska diskursen:



Att porrsurfa pa jobbet och andra moraliska dilemmn

/---/uppdelningen av vdrlden i en offentlig respektive en privat sfdr/---/gér por-
nografin som fenomen méjlig./---/En bild kan med andra ord vara hur sexuellt
explicit som helst, men den blir pornografisk forst i den stund den lyfts ut ur en
offentlighet och in i en privat sfir tillhorig individen.?®

I ideologisk mening hor det sexuella inte till statstjdanstemannarollen utan
forpassas till en privat sfar. Konsekvensen ar att individen avsexualiseras och
arbetsvillkoren definieras sa langt som mojligt med en skiljelinje mellan det
privata och det offentliga. Aven pa hotellrummet, dir tjinstemannen har dra-
git sig tillbaka fran dagens arbete, forutsitts att den privata sfaren regleras till
en porrfri zon. Individens forvantas reglera sin sexualitet i statlig tjanst. Detta
uttrycks givetvis inte direkt i de etiska riktlinjerna eller i 6nskemal om att mot-
verka porrsurfande pa jobbet, men inom sexualitetens omrade, kopplat till stat-
lig tjidnst, ar det en djupstruktur som avspeglar var samtids syn pa arbete a ena
sidan och sexualitet & den andra.

Sammanfattning

I den har artikeln har jag utgatt fran att etik i arbetslivet ar ndgot som behdver
integreras bade i gruppen och hos den enskilde. D3 ar inte det viktigaste att
arbetsgivare och anstillda kommer 6verens om olika begrepp att halla sig till,
aven om det ar praktiskt, utan att virdeorden ar begripliga, meningsfulla och
genomforbara i sina sammanhang genom praktik och erfarenhet. Andamaélet
med en arbetsetik &r inte att alla ska vara 6verens om hur de etiska ledorden
ska omsittas i moralisk handling, men att det dnda finns en etisk ram for vad
som ar majligt inom en yrkesroll och vad som inte ar det. For anstallda i statlig
tjanst varierar yrkesrollerna en hel del, men utifran lagen och klassiska am-
betsmannaroller finns 4nda en tradition med normer att forhalla sig till, sdisom
objektivitet, saklighet och respekt.

Jag har koncentrerat diskussionen om fragor kring porrkonsumtion och syf-
tet har varit att grava lite djupare i sddana varderingar som manga kan uppfatta
som sjalvklara; som att man inte ska konsumera porr under tjanstetid. Jag har
kort resonerat kring vad som menas med tjanstetid; om en statsanstalld nagon-
sin ar privat; varfor pornografi ses som nagot oetiskt; om det ar skillnad mellan
att konsumera pornografi via film eller litteratur samt att porr dr en mangfa-
cetterad bransch med a ena sidan brutala kopplingar till manniskohandel och,
4 andra sidan, frivilliga exhibitionister och familjeférsérjare. Aven ideologiskt
ar synen pa porr mangfacetterad. Somliga ser all pornografi som valdtakt per
definition medan andra ser den som en litterar och filmisk genre vid sidan av
andra. Nar den statliga arbetsgivaren pekar ut just pornografi som nagot etiskt
problematiskt som bor motverkas, sa finns det alltsa fragor kvar att besvara om
varfor det forhaller sig s3, vilket ar viktigt om etiken ska fungera konstruktivt
och meningsfullt i sitt ssammanhang nar man &r i tjanst.
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Pornografi och internet

Pornografi och internet

Av Kristian Daneback

et finns ingen entydig definition av vad pornografi ar; det ver-

kar variera 6ver olika historiska tidpunkter liksom mellan olika

kulturer. Dessutom sa verkar det finnas individuella variationer

av vad som Klassificeras som pornografi. Ibland avses enbart

skildringar av nakna kroppar, ibland sexuella aktiviteter som
exempelvis samlag eller onani. Sjilva begreppet pornografi, eller porr som det
ofta forkortas, ar tvetydigt och glidande och anvands numerai en rad olika sam-
manhang. Att ha porriga klader, en porrig rost, eller att vara porrig ar nagra
exempel pa hur begreppet kan anvandas i beskrivningar av manskliga karak-
tarsdrag, men det kan ocksa anvindas i helt andra sammanhang som exempel-
vis ndrgangna och aptitretande bilder av olika matratter - sa kallad matporr.
Oavsett definition s kan man nog sdga att pornografi i grund och botten syftar
till att vacka lust eller begar hos betraktaren.

Hur man ska forhalla sig till pornografi, pa individuell, institutionell och kul-
turell niva ar inte givet och harmonierar inte heller med nddvandighet. I statlig
verksamhet har detta foranlett en kompetenssatsning for att utveckla rutiner
och policys ndr det handlar om att, exempelvis, forebygga pornografikonsum-
tion i tjansten. Fragan ar komplex och det racker inte bara med att se till por-
nografianvandande pa arbetsplatser; kunskap om sjdlva fenomenet, vilka som
tittar pd pornografi, hur, var och varfor, och till vilka konsekvenser maste ocksa
foras till diskussionen. Foreliggande kapitel kommer att fokusera sarskilt pa
dessa fragor i forhallande till pornografi och internet samt, mot slutet, mynna
utien diskussion om pornografikonsumtion och arbete.

[ borjan av 1970-talet skrev Gagnon & Simon i sin bok Sexual conduct att
pornografiskt material var svartillgéngligt.! Pa den tiden berodde det pa olika
orsaker; dels fanns det forbud mot att framstélla och sprida pornografi; dels var
man ofta tvungen att ta sig till en storre stad och kanske till specifika platser i
staden. Den tekniska utvecklingen under slutet av 1900-talet gjorde det mojligt
att kopa pornografiska tidningar i vanliga livsmedelsbutiker och pa bensinsta-
tioner och senare att hyra pornografiska filmer i videobutiker. Det karaktaris-
tiska for att ta del av det pornografiska utbudet innebar att man var tvungen att
lamna hemmet och ta sig till specifika butiker eller biografer och ddrmed ocksa
exponera sig for andra. Med kabel och satellit-TV blev det under andra halvan
av 1980-talet mojligt for en liten del av den svenska befolkningen att ta del av
pornografisk film i det egna hemmet, oftast med start runt midnatt. Nar inter-
net blev tillgangligt for den svenska allménheten i mitten av 1990-talet inne-



bar det att den som hade tillgang till en internetansluten dator kunde ta del av
pornografi i bade text och bild genom sitt telefonjack. Numera har den tekniska
utvecklingen tagit ytterligare steg framat och gjort det maoijligt att koppla upp
sig tradlést mot internet via sa kallade "smart phones” och "surfplattor” och
detta har ocksa fatt konsekvenser for hur internet anvands for sexuella syften.?

Den stora sexualvanestudie som genomfordes i Sverige 1996 visade att &ven
om mannen var klart 6verrepresenterade, sa konsumerade dven kvinnor por-
nografiskt material, en femtedel narmare bestamt att jamféras med hélften av
mannen.? Det fanns i princip ingen skillnad mellan respondenter som levde i
fasta forhallanden och singlar nar det gallde att se pornografisk film. Studien
antydde vidare att det ofta var kvinnornas manliga partner som tog initiativet
till detta och att kvinnorna i den meningen var passiva pornografikonsumenter.
Av forklarliga skal stilldes inga fragor kring internetanvandande och sexualitet
- det var fortfarande fa som hade tillgang till det nya mediet nar studien plane-
rades. Dock uppmiarksammades dock internets mojliga inverkan pa distribu-
tionen av pornografiskt material:

Det senaste inslaget i utvecklingen dr den sd kallade datorpornografin. Tekniken
att éverfora stillbilder mellan tva datorer via telendtet dr bdde enkel och billig.
Allt som krivs dr en persondator och ett modem. Aven rérliga bilder kan éverfiras
mellan datorer via telendtet, men detta fordrar dn sd ldnge dyrare datorer med
férhdllandevis hég kapacitet. /.../ Medan smalfilmen var 1970-talets medium och
videon 1980-talets, talar det mesta for att datorn blir 1990-talets.*

Sa har i efterhand kan man nog sdga att ovanstaende citat kom att stimma val
med den faktiska utvecklingen. Allteftersom tekniken utvecklades med kraft-
fullare datorer och snabbare internetanslutningar och till ett allt mer éverkom-
ligt pris 6kade saval antalet anvandare som anvidndningen nidrmast exponen-
tiellt. Ar 1995 hade 16 miljoner manniskor i vérlden tillging till internet, ar
2000 hade den siffran vaxt till drygt 360 miljoner och i juni manad 2011 har
antalet okat till fler 4n 2,1 miljarder, vilket motsvarar en tredjedel av jordens
befolkning. Ser man specifikt till Europa sa har narmare 60 procent tillgang till
internet och de senaste matningarna for Sverige visar att drygt 92 procent av
befolkningen har tillgéng till internet.® Fran att i bérjan ha betraktat internetan-
viandare som en specifik grupp manniskor med vissa karaktaristika har man
nu i Sverige overgatt till att studera den numera marginaliserade grupp som
av olika skal inte anvander internet. Att inte anvdnda internet ar idag betraktas
som det avvikande och man pratar om "utanférskapet”.®

Fortfarande ar det framforallt yngre manniskor som anvander internet. Ar
2010 uppgav 100 procent av 16-24 aringarna i landet att de anvant internet
nagon gang; 99 procent uppgav att de anvént internet minst en gang i veckan
under de tre senaste manaderna. Bland médnniskor 55-74 ar uppgav 70 procent
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att de anvant internet den senaste veckan.” Intressant nog ar kdnsskillnaderna
marginella trots att internet tidigt, och kanske i viss man fortfarande, uppfat-
tades som nagot av en manlig domén.

Sex pa ndtet

Nar internet borjade anvandas i rent sociala syften upptacktes snart att sexuali-
teten var en del i detta anviandande. Bland det forsta som uppmarksammades
av forskare var sa kallat cybersex, det vill saga tva eller flera individer som har
interaktivt sex med varandra over internet. Kanske ar det inte sa konstigt da
internet vid den tiden i huvudsak var textbaserat; att skicka och ta emot bilder
var forenat med en ansenlig tidsatgang. I takt med hogre anslutningshastighe-
ter och kraftfullare datorer med stdrre lagringskapacitet blev det mojligt att
ta del av bildmaterial och senare &ven filmer och streamad video. Ett anvind-
ningsomrade for den nya tekniken var alltsa relaterad till sexualitetens doman
och detta foranledde en del spekulationer kring maéjliga for- och nackdelar och
det var framforallt de negativa konsekvenserna som stod i fokus. En sak kunde
man dock konstatera: médnniskor borjade anvdnda den nya tekniken for sexu-
ella syften och pornografitittande var ett av dessa.

Idag vet vi inte hur manga svenskar som anvinder internet for att ta del
av pornografiskt material, det finns inga saddana data att tillgd. En represen-
tativ studie fran 2009 visade att 14 procent av svenskarna hade tagit del av
internetsidor med sexuellt innehall; dock ar det oklart vad som i denna studie
avsdgs med sexuellt innehall. I USA har man uppskattat andelen som besoker
pornografiska sidor pa internet till mellan 15 och 30 procent medan 34 pro-
cent av respondenterna i en norsk representativ studie uppgav att de hade tit-
tat pa pornografiskt material pa internet.® Slutsatsen av detta maste darfor bli
att langt ifran alla tittar pa pornografiska bilder och filmer pa internet trots att
de har mojlighet till det, samtidigt som fenomenet ar langt ifran marginaliserat.

Men vad vet vi dd om dem som anvander internet for att titta pa pornografi? [
den forsta stora studien i Sverige som gjordes 2002 uppgav 72 procent av man-
nen och 22 procent av kvinnorna att de anvande internet i detta syfte.’ Liksom
i den svenska sexualvanestudien var pornografitittandet vanligast bland yngre
manniskor jamfort med aldre vilket indikerar en generationsskillnad. Bland de
yngre mdnniskorna som tittade pa pornografi var dock konsskillnaderna min-
dre jamfort med de éldre. I en nyligen genomford svensk studie, med sérskilt
fokus pa unga anvindare, uppger 88 procent man och 35 procent kvinnor mel-
lan 18 och 24 &r att de tittar pd pornografi pa nitet.’® Pornografitittandet pa
internet forefaller sdledes ha bade med bade alder och kon att géra. Dessutom
finns det forskning som antyder att dven sexuell orientering har betydelse, dar
manniskor som identifierar sig som homo och bisexuella anvander internet i
hogre utstrackning an heterosexuella for att titta pa pornografiskt material.™

Det finns flera skal till att man tittar pa pornografi pa internet. I den svenska
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studien fran 2009 som refereras ovan var det fraimsta skalet for kvinnor mellan
18 och 24 ar upphetsning (65 procent). Detta foljdes av onani/sexuell tillfreds-
stillelse (56 procent) och nyfikenhet (54 procent). Miannen i samma alders-
grupp angav onani/sexuell tillfredstéllelse (68 procent), upphetsning (63 pro-
cent) och enkelhet (46 procent) som skal.'? I tidigare studier har fragan stéllts
mer generellt omkring anvindandet av internet for sexuella syften och da har
de framsta skalen varit avkoppling och nyfikenhet.!* Precis som ménga tidigare
studier visat sa anvinds pornografin i forsta hand for den egna sexualiteten i
upphetsande syfte och for att tillfredstalla sig sjaly, till exempel genom onani.
Intressant nog ar det ocksa relativt manga, framforallt bland yngre méanniskor,
som tittar pa pornografi for att fa kunskaper om sexualitet.!*

Synen pa pornografi

Traeen, Nilsen och Stigum menar att pornografi idag blivit allt mer accepterat i
vastvarlden, och kanske i synnerhet i en nordisk kontext.'® Férfattarna menar
att pornografin kommit att bli en del av konsten, reklamen, musikvideor och
ungdomskulturen. Andra pratar om pornofieringen av samhallet dar man 13-
nar attribut frdn pornografin i olika sammanhang.!® Sgrensen ger ett konkret
exempel:

The autumn 2001 catalogue from Benetton-owned clothing company Sisley
featured a series of pictures inspired by the theme in the hay with animals. The
pictures are strongly sexual with obvious references both to sexual preferences
such as animal-sex, and to classic pornographic scenarios. In one of the illus-
trations, the caption refers ‘the money shot’ or the cum shot’ in pornographic
terminology. The fashion catalogue rephrases the cum-shot in the image of a
young woman who squirts milk from a cow’s udder in her mouth, The milk runs
out of her mouth and downward on the ground while she stares at the viewer in
concordance with the look that the porn model directs to the imagined viewer in
a classic porn production.'’

Traditionellt sett har pornografin setts som kvinnofoérnedrande; det ar man-
nens sexualitet som statt i fokus och mannen som varit betraktaren. Pornogra-
fin har ofta omgetts av moraliska fortecken, det vill sdga att produktion och
konsumtion av pornografiskt material har ansetts osedligt och degenererande
for ett samhalle. Har finns en stark koppling mellan pornografi och sexualitet.
Nar det giller svenska och kanske till och med vasterlandska forhallanden kan
detta antagligen forklaras till viss del av kyrkan och kristendomens syn pa
sexualitet och darmed reproduktionen, men det kan ocksa forklaras med ett
samhaélle med behov av att kontrollera sina medborgare. Delvis handlar det om
en syn pa sex som nagot som hor till den privata sfiaren inom en (dktenskaplig)
relation, delvis om sjalvkontroll, att avsta eller negligera sexuella lockelser och



lust, ndgot som inte minst galler onanin.'® Att inte kunna Kontrollera sig sjalv
innebar dirmed att man bryter mot savél kulturella som individuella normer
vilket genererar kanslor av skuld och skam. Trots att sexualiteten numera ar
frikopplad fran reproduktionen lever manga traditionella uppfattningar kring
sexualiteten kvar.

Gagnon och Simon menar att sexualiteten ar inldrd, vad som till exempel
ar upphetsande och mojliga sexuella beteenden i en viss kultur vid en given
historisk tidpunkt regleras redan fran barndomen och genom uppvaxten.'® Den
sexuella socialisationen sker inom familjen, men ocksa i kamratgrupper som i
sig dr barare av samtida kulturella uttryck och uppfattningar. Overskridande av
normativa sexuella beteenden kan bestraffas med alltifran tystnad till fysiskt
vald. Samtidigt kan detta upplevas som upphetsande; vetskapen om att man
gor nagot "forbjudet.” Detta innebar att det finns en normal sexualitet och en
avvikande sexualitet som individen har att forhalla sig till.

I det moderna samhallet har individen kommit att bli ansvarig for sin egen
sexualitet.?’ Det innebér att det dr upp till individen sjalv att utforska och expe-
rimentera med den. A ena sidan kan detta vara befriande, 4 andra sidan kan det
vara himmande beroende pa om utforskandet och experimenterandet gene-
rerar positiva eller negativa upplevelser. Vissa sexuella beteenden, och kanske
aven sexuella fantasier, som innebar att bryta mot sina egna personliga sexuella
normer eller i sociala sammanhang bryta mot kulturella sexuella normer kan
leda till kénslor av skuld och skam eller negativa sanktioner fran andra. Har
finns tva val: Ett sétt ar att avstd fran handlingen eller tranga bort fantasierna.
Ett annat satt ar att inte exponera normbrotten, med andra ord att dolja det
sexuella beteendet for andra genom tystnad eller fysisk avskarmning.

Med andra ord forhaller vi oss till det som i var tid och kultur anses vara
normen, rattar vart sexuella beteende (och kanske dven tankar) efter det. Sam-
tidigt har majligheterna att 6verskrida eller bryta mot normerna 6kat med det
individuella ansvaret 6ver den egna sexualiteten. Mdjligen pekar den tillgédng-
liga forskningen pa att det ocksa finns en generationsaspekt i detta, det vill siga
att vi inte fordndrar vart forhallningssatt over tid utan att var sexuella sociali-
sation under den tidigare delen av livet kvarstar. Detta skulle kunna forklara
en mer accepterande installning till pornografi bland ungdomar. Att var och en
blivit sin egen lyckas smed leder till allt fler individer som utforskar och expe-
rimenterar med sin sexualitet, bland annat genom att titta pa eller producera
pornografisk material.

Pornografins konsekvenser for individen

Det har forutom moraliska aspekter av pornografin ocksa funnits en oro for
vad pornografitittandet kan leda till for individen. Pornografianvandning har
ibland kopplats samman med missbruk och beroende samt aggressivitet. Nag-
ra exempel finns dir pornografikonsumtionen fatt konsekvenser for familjer,



exempelvis skilsmissor.2! A andra sidan finns forskning som antyder att porno-
grafianvindande inom parrelationer kan vara positivt i termer av ett 6ppnare
erotiskt klimat, forutsatt att bada parter tittar pa pornografi.? Den gemen-
samma namnaren for en del av forskningen pa omradet ar ett antagande om
att pornografiskt material paverkar individers beteenden. Mojligen finns har
ocksa en uppfattning om att individen ar en okritisk och passiv mottagare av
det pornografiska budskapet och som inte har nagon, eller enbart begransade,
mojligheter att varja sig mot den. Detta bygger teoretiskt pa idéer om social
inldrning och kan ses tydligt i forskning om hur olika medier antas kunna bidra
till beteendeférandringar.

Generellt inom forskningen om sexualitet pa internet har man sett anvan-
darna som passiva mottagare som det giller att skydda fran tdnkbara nega-
tiva scenarier. Mojligen harstammar denna tanke fran tv och tidningar, och det
internet som fanns under andra halvan av 1990-talet, dir det i mangt och
mycket handlade om envigskommunikation med en sdndare och en mottagare.
Nar det galler internet har detta borjat att dndrats och man pratar ibland om
web 2.0 som en mer interaktiv version av internet dar anvindaren ses som en
aktiv individ som gor egna val och som ar delaktig i att skapa innehallet pa
internet.” Samtida forskning om ungdomar och pornografi pekar i samma rikt-
ning; det verkar som att ungdomarna ar kompetenta och kan, inte bara navi-
gera i det sexuella landskapet, utan dven diskutera och forhalla sig kritiskt till
innehallet.?* Det finns med andra ord forskning som pekar pa saval férdelar
som nackdelar for individen kopplat till pornografianvandningen.

Samtidigt finns ytterligare en sida av pornografin - aktérerna. Redan nar de
pornografiska filmerna borjade visas pa biografer kom aktorerna att betraktas
som stjarnor; idag ar termen porrstjarna vedertagen. Det finns berattelser om
tragiska karridrer inom branschen dar aktorerna forlorat sina jobb pa grund av
att de medverkat i pornografiska filmer samtidigt som det ocksa finns berat-
telser om porrstjarnor som producerar sina egna filmer och har egna foretag.
Den vilkinde skadespelaren Sylvester Stallone utgor ett exempel dar medver-
kan i pornografisk film inte verkar ha fatt nagra storre negativa konsekvenser
for hans yrkesliv. A andra sidan finns exemplet med psykologistudenten vid Go-
teborgs universitet vars nakenbilder publicerats i en herrtidning. Dar menade
institutionen att detta skulle forsdmra studentens mojligheter till praktik samt
vara olampligt for en blivande psykolog, ndgot som Hogskoleverket senare kri-
tiserade universitetet for.2¢

Med internets utbredning och anvindande pa sexualitetens omrade har sa
kallad amatorpornografi eller egenproducerad pornografi kommit att etablera
sig som en egen genre. | en studie fran 2009 uppgav runt 5 procent av kvin-
norna och 10 procent av mannen att de lagt ut sexuella bilder eller filmer av
sig sjilva pa internet.?” Vad respondenterna lagger i sjilva ordet sexuella bilder
framgar dock inte i den studien, mest troligt finns har individuella variationer.
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Amatorpornografi ar motsatsen till den industriproducerade pornografin med
sina porrstjarnor och kommersiella fértecken. Den allt billigare och mer lattan-
vanda tekniska utrustningen som utvecklats under de senaste aren har majlig-
gjort for individer och par att byta bilder och filmer med likasinnade och det
forekommer dven att man tar betalt for detta. Detta kan ske i savél i realtid
som med viss tidsfordrojning och en del kan ocksa klassificeras som sexarbete
eller prostitution. Intressant nog har dven den kommersiella pornografiska in-
dustrin hakat pa trenden och producerar bilder och filmer som ska ge intryck
av att vara amatorpornografi, men som i sjalva verket inbegriper professionella
skadespelare.

Att publicera sexuella, erotiska eller pornografiska bilder av sig sjalv pa
internet kan ha flera orsaker. Gemensamt ar dock att man sjalv tagit beslutet,
dven om man kan ha blivit uppmuntrad av ndgon annan att géra det. Nar bilder-
na lamnat den egna datorn sa har dven mojligheten att kontrollera dem upp-
hért. Aven om det verkar vara relativt ovanligt s& har det hant att bilder spridits
pa internet mot nagons vilja med negativa konsekvenser for den utsatte. Det
forekommer ocksa att relativt "oskyldiga” bilder hamnat i rent pornografiska
sammanhang pa internet och darmed fitt en annan innebérd dn den de ur-
sprungligen hade.?® Eftersom det ar svart att kontrollera bilder som spridits
eller publicerats pa internet ar det ocksa svart att 6verblicka vilka eventuella
langsiktiga konsekvenser som detta kan medfora.

Platser och pornografi
Det verkar vara sa att platsen for bade sexuellt beteende och pornografi har en
central betydelse for forstaelsen. Sexualiteten anses som nagot privat, skilt fran
den offentliga sfaren och i vissa fall dven inom familjen. Det betyder att det inte
ar mojligt att till exempel onanera eller ha samlag var som helst, utan har att
gora med typen av sexuellt beteende, var det sker och vem som skulle kunna
betrakta beteendet (eller delta i det). Detsamma galler pornografin. Bland an-
nat finns det lagar som anger hur gamla aktorer och konsumenter maste vara,
nar pornografisk film far sdndas, men ocksa genom att den fatt egna rum sasom
i biografer och sexbutiker och senare video, kabeltv-kanaler och nu internet.
Tva trender kan sparas i detta: Dels har varje nytt tekniskt framsteg lett till
en 6kad mojlighet att inte behdva exponera sitt pornografitittande, dels att var-
je nytt tekniskt framsteg foranlett nya rumsliga uppdelningar i form av platser
dar pornografi (den legala) ar tillaten respektive férbjuden. Fran det att porno-
grafin blev legaliserad runt 1970-talet var man tvungen att besoka biografer for
att se pornografisk film. Inforandet av sa kallade peep-show bas dar man kunde
se filmerna ostort 6kade naturligtvis graden av anonymitet, likasd och i 4n ho-
gre utstrackning nar pornografin kunde konsumeras i hemmet utan att behéva
exponera sig for omgivningen, férst genom filmer och tidningar via postorder
och nu senast via internet. Samtidigt har sexbutiker och biografer som visade
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pornografisk film ofta funnits i specifika omraden, skilt fran andra delar av sam-
hillet. Likasa placerades pornografiavdelningen i videobutiken skilt fran évriga
genrer, tidningar i butiker placerades 6verst pa hyllan, ibland bakom skdrmar
som dolde framsidorna. Samma trend aterfinns dven pa internet. Det har ibland
antytts att pornografin finns i 6verfléd och éverallt. Det ar bara delvis sant; dven
pa internet delas platserna upp dar pornografi ar tillatet respektive forbjudet.
Flera webbcommunities reglerar detta och utesluter medlemmar som laddar
upp sexuella bilder eller filmer. Och pa motsvarande sitt har communities vaxt
fram dar just detta ar sjalva podngen med medlemskapet.

Uppdelningen av platser dar pornografi ar tillatet respektive forbjudet kan
man dven se i arbetslivet, &ven om man kan anta att det skett en fordndring 6ver
tid. Anekdotiska bevis antyder att det i traditionellt manliga yrken som exem-
pelvis bilverkstader, brandkar och militar varit mer vanligt och kanske tillatet
med pornografiskt material pa arbetsplatsen jamfort med yrken med blandad
personal eller mer ensidigt kvinnliga arbetstagare som till exempel inom ald-
reomsorg, sjukvard och skola. Mdjligen forandras detta i takt med att fler och
fler kvinnor arbetar inom de traditionellt manliga yrkena och det faktum att
arbetsplatser inom vissa yrken blir allt mer flytande.

Tillgangen till platser med pornografiskt material ar forstas en grundlag-
gande forutsattning for konsumtion, men ibland, kanske ganska ofta, har plat-
sens anonymitet varit avgérande for att man ska ta steget och faktiskt ta del av
pornografin. Med internet har just tillgdng och anonymitet forenats i ett och
samma medium och didrmed gjort det enklare att bryta mot sexuella normer
genom att ta del av pornografiskt material. I den tidigare forskningen finns ex-
empel pa manniskor som inte tittat pa pornografi 6verhuvudtaget om det inte
vore for att de haft tillgang till internet.?® Genom att sjalva utforska pornografin
gor de egna erfarenheter; nagra positiva, andra negativa och vissa med blan-
dade kénslor.

Ar 2002 angav 74 procent att de anvinde internet for sexuella syften i hem-
met, fler man an kvinnor.*° Detta var den huvudsakliga platsen man befann sig
pa ndr man navigerade i det sexuella landskapet pa internet och det kan for-
modligen relateras till just anonymiteten. Fragan ar hur det ser ut idag; tekniken
har blivit billigare vilket lett till att varje hushall kunnat skaffa fler datorer med
internetuppkoppling via routers. Vi vet att tillgang till en egen Internetansluten
dator som ingen annan har tillging till forandrar sattet manniskor anviander
internet for sexuella syften.! Till yttermera visso har den tradlsa tekniken och
de smarta mobiltelefonerna frikopplat oss fullstindigt fran att vara hianvisade
till stationdra datorer for att fa tillgang till internet.
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Pornografi och arbete

Allt fler internetuppkopplade datorer pa olika arbetsplatser har ocksa innebu-
rit tillgang till pornografiskt material pa arbetsplatserna. Tidigare studier fran
borjan av 2000-talet som gjorts i USA och Sverige har visat att 10-20 procent
anvander internet for sexuella syften pa sin arbetsplats, men det ar oklart i vil-
ken utstrackning det handlar om just pornografitittande eller andra typer av
sexuella aktiviteter.*? Det framsta skdlet till att man anvander internet for sexu-
ella syften pa arbetsplatsen hianger ihop med tillgdngligheten; man tillbringar
helt enkelt mycket tid pa internet. Andra skal handlar om att man gor det for att
koppla av eller for att man tillbringar mycket tid pa sin arbetsplats. Bland man
anger knappt tio procent att de inte vill géra det hemma.*

Moijligheten att ta del av pornografiskt material pa arbetsplatser har ocksa
inneburit att arbetsgivare fatt ta stallning till hur detta ska hanteras. Strax efter
millennieskiftet angav runt en tredjedel att det fanns ett forbud pa deras ar-
betsplatser mot att besdka sajter med sexuellt innehall och ungefar en lika stor
andel kande inte till om det fanns ett sddant forbud. Knappt tio procent angav
vidare att sajter med sexuellt innehall var blockerade.?* Fragan ar hur det ser ut
idag tio ar senare.

Finns det da nagra problem med att arbetstagare tar del av pornografiskt
material pa sina arbetsplatser? Cooper, Safir och Rosenman lyfter fram mins-
kad produktivitet, risker for sexuella trakasserier och féretagens rykte (public
image) som negativa konsekvenser av anvindandet av internet for sexuella syf-
ten pa arbetsplatsen.®® Aven om det ar férhallandevis ovanligt sa finns det ett
antal exempel i Sverige dar anstéllda blivit avskedade for att ha tittat pa por-
nografi pa sin arbetsplats. I studien fran 2003 som refererats till tidigare angav
fem procent av mannen att de ertappats med att anvinda internet for sexuella
syften, men utan allvarliga personliga konsekvenser.3¢

For att veta om de anstillda anvinder internet for att titta pa pornografi i
de fall dessa sajter inte ar blockerade behdver man antingen 6vervaka de an-
stéllda och/eller spéra deras aktiviteter pa internet, ndgot som kanske inte ar
helt okontroversiellt. Dessutom ar det numera inte bara genom arbetsplatsens
internetanslutna datorer som det &r mojligt att ta del av pornografiskt material.
Med smarta mobiltelefoner och privata internetabonnemang ar det fullt mojligt
att dnda titta pa pornografi pa arbetsplatsen och pornografiskt material som
laddats ner till mobiltelefonen eller den barbara datorn privat kan tas med till
arbetsplatsen. Och liksom for den moderna tradlosa teknologin som frikopplat
oss fran platsbundenheten giller detta i allt hogre utstrackning ocksa i arbets-
livet. Numera &r det ibland mojligt att arbeta i hemmet eller pa resande fot.
Fragan ar hur arbetsgivare hanterar detta, ar det mojligt att reglera vad de an-
stéllda gér hemma? Har handlar det formodligen mer om arbetstid dn arbets-
plats, men dven det forefaller vara en delikat fraga da det &ven blir allt vanligare
for vissa yrken att ha en flexibel arbetstid och ett arbete som blir allt svarare att
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skilja fran fritiden. Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(ROKS) tog for ett antal ar sedan fram en lista 6ver "porrfria” hotell som tryck-
tes i katalogen med namnet "Boka porrfritt” vilket ledde till att flera kommu-
nala och statliga verksamheter bokade in sina medarbetare pa dessa hotell.?’

Til syvende og sidst handlar det kanske om att definiera arbetets var, nar
och hur samt vad som ska definieras som pornografi. Fragan ar om detta later
sig goras givet de utvecklingstendenser som kan skonjas i den tekniska utveck-
lingen som forefaller paverka saval vart satt att arbeta som madjligheten att ta
del av sexuella material. Dessutom verkar det finnas en generationsdimension
av saval synen pa som anviandandet av pornografi. Detta kan vi se bade pa en
individuell och pa en kulturell nivd; kommer detta &ven att synas pa en institu-
tionell niva med generationsvaxlingar och i sa fall hur?

Sammanfattning

Vi lever i en kultur som anses bli alltmer pornofierad och dér pornografin blir
allt mer accepterad. Samtidigt begrinsas sexualiteten och dven pornografian-
vandningen ofta till den privata sfiren. Med teknikens hjalp har det blivit m6j-
ligt att ta del av pornografiskt material av alla de slag utan att behdva exponera
sig for andra och darmed gjort det enklare att bryta mot de samhalleliga, men
ocksa individuella, normer som reglerar detta. Till trots for en 6kad frihet och
individuellt ansvar for den egna sexualiteten dr pornografikonsumtion kopplat
till kdnslor av skuld och skam i varierande grad.

Forskningen antyder att pornografianvindande kan vara bade positivt och
negativt for individer och detsamma verkar gilla aktorerna. Det r med andra
ord en komplex och ibland motsagelsefull bild av pornografin som framtrader
vid en granskning av fenomenet, dar dven sjilva begreppet ar glidande och dif-
fust. Vad ar egentligen pornografi? Tillgangen till internet har éppnat "peep-
show bas” i manniskors hem och pa deras arbetsplatser utan att de har bett om
det och blivit ndgot man maste forhalla sig till. Privat ar det upp till den enskilde
att forhalla sig till detta antingen tyst (i likhet med manga andra aspekter av
sexualiteten) eller uttalat. Hos arbetsgivare maste detta uttalas om det ska ga
att forhalla sig till det. Detta kompliceras ytterligare av det faktum att tekniken
aven dndrar vart satt att arbeta; dar arbete och fritid glider in i varandra och
blir alltmer platsoberoende.
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Statliga direktiv om sex — om staten
som arena for normalitet och sexualitet

Av Ulrika Svalfors

ex dr ett aterkommande tema for kvallspressen, i synnerhet om det

pa nagot satt har med makt eller pengar att géra. Om dessutom sta-

ten eller snarare statligt anstillda ar inblandade sa skapar det myck-

et stora rubriker. Den senast mest kianda ar troligen atalet pa fore

detta lanspolisméstaren Goran Lindberg. Man forvintar sig mer av
statligt anstallda, vilket bland annat har med fértroende att gora.

Historien om Goran Lindberg ar pa satt och vis extrem. Nu ar det inte de
extrema avvikelserna som intresserar mig mest utan dess motsats normalite-
ten. Eftersom staten ar en av de framsta institutionerna nar det handlar om
att forma normalitet i Sverige ar dess uppdrag och sjalvbild sarskilt intressant
att studera ocksa nar det giller sexualitet och sexuella handlingar. Gar det att
utldsa vad som betraktas som normalitet nar det galler sexualitet i statliga upp-
drag eller rapporter som ror avvikande sexuella handlingar?

Syftet med den hér artikeln ar att fundera 6ver vilka idéer om framfor allt
stat och sexualitet som framtrader utifran en ldsning av nagra statliga rappor-
ter utifran en vidgad maktforstaelse.! Vad har sexualitet med staten och dess
uppgift att géra? Vilken roll spelar olika sociala kategorier i forstaelsen av sexu-
ella handlingar? Vilka direktiv ger staten om sex?

Avsikten med granskningen ar inte att ifragasatta olika statliga utredningar,
eller att gora ett polemiskt inldgg i forhallande till utfért arbete. Syftet ar fram-
for allt att forsoka forsta vilken innebord de olika idéerna ges och hur de formas
i ssammanhanget. Pa grund av det begriansade utrymmet kommer inte nagon
heltdckande beskrivning av staten som arena fér normalitet kunna ges. Studien
blir snarare ett exempel pa vad ett diskursivt maktperspektiv kan bidra med i
forhallande till fragestillningarna. Forhoppningen ar att nagot nytt ska fram-
trada, nagot som kanske inte egentligen dr okdnt men dnda inte riktigt formule-
rat, kring staten som arena for normalitet och sexualitet.

Ett maktperspektiv

Kanske for ordet "makt” tankarna till férmagan att paverka en annan ménniska
i onskvard riktning, med eller mot dennas vilja. I en sddan maktsyn betraktas
makt som ett nollsummespel: om jag erhaller mer makt sa erhaller du min-
dre, och vice versa. Men makt kan ocksa uppfattas som nagot dynamiskt och
produktivt. Makt kommer till uttryck pa olika satt och skapar majligheter och



satter granser for savil tanke som beteende. Riktlinjer, forviantningar och ideal
ar da exempel pa makt som ett sammanhang utévar pa grupper och enskilda
individer.

En sadan maktforstaelse ar utgangspunkten i den har studien och har sin
grund hos idéhistorikern och vetenskapsfilosofen Michel Foucault. Han me-
nade att makt standigt r narvarande i alla mellanménskliga relationer som en
produktiv och repressiv kraft pd samma gang.? Det normala, det vi uppfattar
som sjalvklart, ar en effekt av den makten.

Jag har ocksd hamtat inspiration fran filosofen Judith Butler, statsvetaren
Wendy Brown samt den feministiska intersektionalitetsdebatten. Intersektio-
nalitet handlar om att ménniskors erfarenheter och majligheter ar givna utifran
en rad olika positioner i samhallet som inte kan forstas isolerade fran varandra.?

I denna artikel bestar det intersektionella perspektivet av att resonera kring
hur olika kategorier (t ex kon och klass) samverkar och konstituerar varandra
i olika positioner. Mer konkret betyder det att fundera kring vilken betydelse
som till exempel kategorin kén kan ha i relation till sexualitet och sexuella
handlingar inom statlig tjanst. Det ar viktigt att understryka att jag undersoker
detta enbart pa idéplanet, alltsd inte hur myndigheter eller enskilda individer
omsatter idéer om kdn och sexualitet i attityder och handlingar.

Svarigheten att definiera nagot komplext
Staten har sedan lang tid tillbaka arbetat med fragor som beror sexuella hand-
lingar. Det har bland annat resulterat i en handlingsplan mot prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal, en utredning om férekomsten av etiska
riktlinjer, samt forstudien Etiska riktlinjer for att forhindra sexkép m.m.* Dessa
texter ligger i huvudsak till grund for den har artikelns resonemang dar av-
stamp tas i forstudiens syfte att finna riktlinjer for att forebygga och hantera
icke accepterade beteenden nar det géller sexuella handlingar.®

Arbetet mot prostitution och sexkdp inom ramen for en statlig tjdnst ar
komplext. Det som gor arbetet komplicerat ar bland annat komplexiteten i det
man vill komma at och franvaron av definitioner, nagot som visar sig i féljande
resonemang bland statsanstéllda ("de”):

Ddrfor ser de medverkande ett behov av att definiera vilka sexuella handlingar
som utgor ett problem. De menar att exempel frdn verkligheten kan bidra till att
tydliggora problemet och gora det Iittare att enas om vad som dr problematiskt
och om behovet av att agera.®

Dessa oklarheter dr en komplikation i det statliga arbete som syftar till att utar-
beta stod i vissa specifika situationer, eftersom det ar svart att underséka behov
ndr inte situationerna &r helt klarlagda. Problematiken, fragestallningarna, be-
doémning av uppforande och uppdraget i sig blir "komplext” och "komplicerat”.
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Aven om precisa definitioner av oacceptabla eller orimliga sexuella hand-
lingar inte star att finna i resonemangen, vare sig etiskt eller juridiskt, finns

»no»

andock nagra upprikningar: “sexkop”, “sexkop/prostitution”, "konsumtion
av pornografi”, "porrkonsumtion”, "porrsurfning”, “pornografi”, "kép av sexu-
ella tjanster”, "besok pa porrklubb eller stripklubb”, "utnyttjande av sa kallad
eskortservice” och "porrfilmsforhyrning pa hotell”. Oftast sammanfattas allt i

uttrycket "sexkdp m.m.’, ett uttryck som jag aterkommer till senare.

Sexualitet i samtiden

Denna svarighet att precisera problematiken gar att forstd som en effekt av
att vi lever i en tid som Foucault beskrev som i djupaste mening sexualiserad.®
Hans tes ar bland annat att var 6kade upptagenhet med sexuella handlingar
har med ett alltmer dominerande sexualitetsmonster att gora. Detta sexuali-
tetsmonster ar identitetsskapande och genererar sexuella handlingar. Ménstret
inkluderar saval stimuleringen av kroppar och forviarvandet av kunskap, som
forstarkning av kontroll och motstand.’

Sexualiteten ar med andra ord nagot kulturellt identitetsskapande som ge-
nomsyrar hela samhéllsapparaten.’® S3 har det inte alltid varit, menar Foucault,
och en del av hans forskning bestar i att beskriva hur det blivit sa. Det numera
vedertagna uttrycket "det sexualiserade rummet” indikerar att det ligger na-
got i hans resonemang. [ forstudien for etiska riktlinjer antyds nagot liknande:
"Sexkop och liknande ar ett komplext samhéllsproblem som forekommer éver-
allt”!! Det man forsoker fanga ar ndgot som inte later sig begransas och som
ytterst handlar om vilka vi bor bli.

Lat mig utveckla detta ndgot. En vid det har laget vedertagen forstaelse av
manniskan i den vasterldndska kontexten ar att vi ar sexuella varelser. Vi "ar”
sa att siga var sexualitet. Vi ar till exempel homosexuella, queera eller hetero-
sexuella. Det r nagot integrerat i var personlighet. Det innebar att vara sexuella
handlingar sager ndgot om vilka vi ar som personer. Men ocksa att vi uttrycker
var identitet bland annat genom var sexualitet. Sexualitet blir pa det har viset
nagot som inte bara handlar om specifika handlingar, utan om nagot stérre och
mer svarfangat. Dadrmed blir ocksa det som uppfattas som avvikande nagot
komplext och som kan férekomma 6verallt.

Men vi star inte helt utan redskap nar vi forsoker identifiera det rimliga res-
pektive det orimliga. Till var hjélp har vi normer. Varje sammanhang inklude-
rar en viss uppsittning normer som berdattar for oss vad som idealt, vad som
forvantas av oss och vad som inte ar dnskvart. Normer berdttar vad som &ar
lampligt och mindre lampligt, de berattar vad vi behover lagga band pa och vad
vi bor ge utlopp for. Det innebar att normer ocksa berattar om vad en organisa-
tion stravar efter att forverkliga. Vilka handlingar som betraktas som accep-
tabla, rimliga och dnskvirda har med organisationens vision for sig sjilv och
tillvaron i stort att gora. Sexuella handlingar ar inget undantag, snarare tvirtom



i en sexualiserad tid. Normer och ideal blir sarskilt framtradande i uttryck for
sexualitet.

Denna allméangiltighet hos sexualiteten kan avldsas genom att alla myndig-
heter, alla ledningsgrupper och alla anstéllda dras in i arbetet for att motarbeta
till exempel prostitution globalt, men dven odnskade sexuella handlingar inom
ramen for statligt tjanst. Det som gor olampliga sexuella handlingar méjliga i
sexualitetsmonstret behdver identifieras och motverkas inom ramen for statlig
tjdnst. De som annu inte berorts av problematiken kring ”sexkép m.m.” behover
upplysas om vad det handlar om och hur man kan férebygga respektive hantera
den. De som har beroérts av problematiken behover formedla sina erfarenheter.

Det forstudien och regeringsuppdraget illustrerar ar att staten tagit till sin
uppgift att organisera vissa sexuella handlingar inom ramen for statlig verk-
samhet. For att organiserandet ska kunna komma till stand kravs kunskap.

Kunskap om sex

Vad ar det da for kunskap det finns behov av? Det kan tyckas som en enkel
fraga, men vid ndrmare eftertanke &r svaret inte givet. Forst och framst behévs
mer kunskap om sexkdp, pornografi, eskortservice, sexklubbar osv. Vad ar det
for nagot? Vad menas till exempel med porrsurfning? Vilken typ av bilder av-
ses? Hur avklitt ska det vara for att vara pornografi? Ar det typen av bilder eller
typen av hemsidor som ar bestimmande?

Men behovet av kunskap omfattar mer. Den omfattar ocksa kunskap om
ndr sexuella handlingar utfors och var gransen gar mellan rimliga och orimliga
handlingar. Nar gar den vardagliga google-sokning 6ver i den sexuella hand-
lingen porrsurfning? Var gar gransen for rimlig surfning respektive orimlig
surfning? Har det ndgon betydelse i vilket land jag befinner mig nar jag utfor en
sexuell handling och med vem jag gor det?

Utover detta beskriver texterna ytterligare en form av kunskap, namligen
kunskap om hur man hanterar situationer dar oacceptabla sexuella handlingar
ingar. Denna del av kunskapen ar mer mekanisk. De delar av kunskapen som
beskrevs ovan kréver en viss inlevelseformaga i synnerhet om man sjalv inte ut-
fort eller blivit utsatt for det som avses med orimlig sexuell handling. Nar man
erhallit insikter om vad det handlar om géller det att distansera sig och finna
handlingsmonster som ar effektiva, det vill siga som visar sig kunna paverka
forloppet i 6nskvard riktning i kélvattnet av en orimlig sexuell handling.

Kunskapen ar med andra ord ganska komplex, den innehaller bade det som
kan uppfattas som sakkunskap och det som handlar om att hantera sakkunska-
pen. Det racker inte att kdnna till vilka situationer som inbegriper sex som ar
problematiska inom ramen for en statlig tjanst, utan ocksa veta hur man ska
bete sig ndr de uppstar och inte minst hur man foérebygger sadana situationer
over huvud taget. De handlingsmoénster som utformats och kanske provats blir
till metoder och checklistor tillgdngliga for hela statsférvaltningen.
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Vad som hander pa vagen ar att det svardefinierade blir definierat genom
just dessa punktlistor och delmal. En metod kraver nagon sorts idé om vad det
ar man vill uppna. En checklista kraver en idé om vilket tillstand eller situation
som ar efterstravansvard. I malen ligger en mer eller mindre explicit formule-
rad kunskap om sexuella handlingar i stort och oacceptabla sddana i synnerhet.
Det normativa i metoder och checklistor pekar pa sa vis pa organisationens
forstaelse av sexualitet, vare sig den uttalas eller inte. Metoder och checklistor
producerar specifik kunskap som normalitet i sammanhanget.

Konskategoriserad kunskap

Detta resonemang behover kompletteras med ytterligare en dimension. Nagot
behover sdgas om kunskapens kopplingar till olika kategoriseringar. Exempel
pa kategorier som berdrs ar kon, klass, etnicitet och alder.

Forst nagra ord om kategorin sexualitet. Det finns ingenting i de statliga
texterna som antyder att det sexualitetsmonster som bearbetas skulle vara he-
terosexuellt. Tviartom omfattar handlingsplanen fér motverkande av prostitu-
tion och manniskohandel for sexuella &ndamal ocksd resonemang kring homo-
sexuella, bisexuella och transpersoners situation. Rimliga och orimliga sexuella
handlingar kan darfor teoretiskt forknippas med olika former av sexualitet.

Daremot ar sexualitetsmonstret generellt forknippat med heteronormativi-
tet i vasterlandet.!? Det paverkar dven forstaelsen av sexualitet inom ramen for
statlig tjdnst. Heteronormativitet innebar att samhéllet tar heterosexualiteten
for givet som norm f6r manniskors sexualitet. Man forvéantas vara manliga, ofta
starka och rationella, till skillnad fran kvinnor som forvéntas vara kvinnliga,
inte séllan relationella och kdnslosamma. Att de tva konen ar varandras mot-
satser dr vad som gor att de atrar varandra.’

Prostitution, pornografi och andra handlingar som staten énskar motverka
dras in i en kdnsproblematik via heteronmormativiteten. Det &r i forsta hand
kvinnor som utsatts for manliga sexuella handlingar som anses vara orimliga i
statlig tjanst.* Den statsanstillde knyts till agentpositionen, den position som
praglas av kunskap, kontroll och makt. Detta &r mannens position i det hete-
ronorma sexualitetsmonstret, dven om det svenska samhallet pa det formella
planet sedan linge har 6ppnat upp den positionen ocksa for kvinnor. Den posi-
tion som inte pa motsvarande satt dppnats upp for bada konen ar "offrets” eller
den utsattas position, det vill sdga den position som préglas av mindre makt
och som knyts till det kvinnliga via sexualitetsmonstret.

Det finns alltsd en obalans i relationen kvinna - man, det manliga - det kvinn-
liga, genom det heteronorma sexualitetsmonstret som inte enkelt later sig for-
andras genom att explicit nimna olika former av sexualitet. Texterna beskriver
man och kvinnor som olika och med olika behov i olika situationer. S3 tillvida
bearbetas sexualitetsparadigmets olika konsekvenser for kvinnor respektive
man. Vad som diaremot saknas ar nagon form av bearbetning av innebérden i



det att vara kvinna respektive man, alltsa vad det heterosexuella sexualitetspa-
radigmet innebar for forstaelsen av ”’man/manligt” respektive "kvinna/kvinn-
ligt”. I forlangningen innebar det att synen pa statstjansteman respektive stats-
tjanstekvinna forblir obearbetat, och darmed riskerar normerna foér sexuella
handlingar i statlig tjdnst att bli kdnsblinda.

Etniskt markt kunskap inskriven i en klasstruktur

Det ar dock inte bara kdn som pa olika satt knyts till den problematik som 6ns-
kas motverkas. Aven klass finns med som en kategori i forstielsen av rimliga
och orimliga sexuella handlingar. | regeringens handlingsplan mot prostitution
och manniskohandel kopplas orimliga sexuella handlingar till handel. Képkraft
ar en fraga om resurser och det ligger i sakens natur att bara den som har nagot
att handla for kan kopa nagot. Detta giller ocksa sexuella tjanster. [ andra dnden
finns ndgon som behéver pengar och darfor siljer sin kropp pa ett eller annat
satt. Klass ar idag en ifragasatt kategori och en del menar att den har upphort
att ha betydelse i visterlandet. Samtidigt gér den gransoéverskridande karakta-
ren pa de sexuella handlingar som behandlas att klass inte kan undvikas enligt
min mening.

Det etiska dilemmat som det innebar att till exempel vara placerad i en ut-
landstjanst som valbargad svensk i forhallande till en relativt sett fattig lokal-
befolkning framkommer i texterna. Det jag vill satta ljuset pa ar att sjilva sexu-
alitetsparadigmet i sig ocksa ar inskriven i en klasstruktur. For att uttrycka mig
grovt: en kvinna dr ndgon som kan kdpas. Det ar inte etiskt forsvarbart, men
det ar mojligt. Detta monetdra viarde som kan tillskrivas en kvinnokropp gor
nagot med kategorin pa idéplanet. Det gar sa att siga att forhandla om en kvin-
nas varde.

Utlandstjanstgoringen gor att ocksa kategorin etnicitet blir betydelsefull i
forstaelsen av sexuella handlingar. Olika kulturer harbargerar olika normer och
bara det ar en komplikation. Det visar fallen nédr ndgot ar lagligt eller kulturellt
accepterat i det land som den anstdllde befinner sig i, d&ven om det ar olagligt
eller orimligt i Sverige. Till det kommer inte séllan olika former av exotisering,
bade positiv och negativ sadan.

Det exotiska, det helt annorlunda, dr en grundlaggande figur i det hetero-
norma sexualitetsparadigmet. Bara det att en person lever i och av en annan
kultur uppfattas som nagot attraktivt. Men det kan innebéra att obalansen in-
finner sig ocksa i denna kategori, dir det att vara svensk knyts till agentskap
och det att inte vara svensk knyts till nagot annorlunda och underordnat. Fallen
dar en statsanstilld pa utlandspostering blivit fordlskad i en person fran det
lokala samhillet visar att det inte ar sa enkelt. Exotiseringen kan ocksa leda
till att man tanker att de regler och normer man sjalv normalt foljer inte géller
dessa personer.

Ytterligare en kategori som skapar mening i problematiken &r alder. I bila-






gan till forstudien om etiska riktlinjer hanteras olika brottsliga sexuella hand-
lingars juridiska inneb6rd. Den kategori som upptar mest utrymme ar "barn”.
Det ar rimligt ur en rad aspekter som ocksa lyfts fram. Men det ar intressant
att notera att det néstan bara ar dar som kategorin forekommer, inte i sjdlva
forstudien. Alder ar betydelsebirande nir det giller sexualitet och dessutom
kringgirdat med tabun i det svenska samhéllet. Kategorin alder och dess bety-
delse skulle darfor behéva granskas betydligt mer ingdende i det 6vergripande
sexualitetsmonstret dn vad som finns utrymme for har.

Den statsanstdllde mannen med makt

Om man sammanfattar dessa olika kategoriers betydelse i resonemangen far
man ett utfall dar icke-svenska flickor i starkt behov av pengar i férsta hand
kommer att knytas till mindre makt och okunskap. Men varje situation ger olika
utfall. Det gar med andra ord inte att sdga vem som ar mest utsatt i vilket lage.
Daremot stiller det fragor om vilka mdjligheter sammanhanget ger att knyta
kvinnor till agentskap och auktoritet, det vill sidga att koppla kvinnor till agent-
skap och makt.

Det vicker fragor badde om den statsanstillde och den som behover skydd av
staten. Utifran det heteronorma sexualitetsmonstret med de sexuella handling-
ar som bendmns finns det en risk att den stereotypa forstaelse av kon, klass, et-
nicitet och dlder som staten énskar motverka i sjilva verket forstarks. Dar ar sa
att sdga dessa unga flickors okunskap som gor att de allomfattande atgiarderna
maste séttas in. Men det finns ocksa en risk att statstjanstekvinnan inte riktigt
kommer att kunna erhdlla det maktutrymme som behévs for myndighetsut-
ovningen, eftersom idéerna om det kvinnliga som ar det heternorma sexuali-
tetsmonstrets forutsattning och konsekvens riskerar att forknippa kvinna med
okunskap och visst matt av maktloshet.

Pa motsvarande sitt ger det har sattet att narma sig kunskap om orimliga
sexuella handlingar att makt, och kunskap, i forsta hand tillskrivs svenska man
med pengar (och pa chefsposition). Ett sddant betraktelsesatt ger inte vid
handen att alla svenska man dger makt och inflytande, men det stiller fra-
gor om vilka mojligheter sammanhanget ger att knyta man till ndgon form av
maktloshet.

Risken ar att statstjdnsteman blir synonymt med vasterldndsk valbargad
man och darmed osynliggdrs alla de situationer dar kategoriseringen man,
rik eller vasterldandsk minskar handlingsutrymmet. Dels forstarker det mer
dn motverkar exotiseringen av personer fran andra kulturer eftersom det vas-
terlandska blir betydelsebarande. Dels riskerar denna koppling mellan man,
agentskap och makt att begransa statstjainstemannens mojligheter att uttrycka
sitt behov av stéd och hjalp.

Med detta som bakgrund blir det intressant att tittat nirmare pa begreppet
kompetens som aterkommer i texterna.
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Kompetenssatsning och identitetsskapande processer

Alla texter, men i synnerhet Samuelssons utredning, lyfter fram behovet av
okad kompetens. Kompetens kan forstds som kunnighet, skicklighet, att ha
utbildning eller den erfarenhet som kravs for en viss tjanst eller befattning. [
det har fallet handlar det om kunskap om orimliga sexuella handlingar och hur
man forebygger och hanterar dem. Utéver dessa tva delar kravs ocksa forma-
gan att kunna anvinda kunskapen pa ett tillforlitligt satt, enligt statliga regler
och policy, sa att individens position bibehalls eller starks.'>

Eller med andra ord, att vara kompetent ar att kunna anvanda sig av kunskap
och erfarenhet pa ett sddant sitt att det skapar fortroende for individen och or-
ganisationen (staten). Texterna uttrycker 6nskan att ta tillvara pa den kompe-
tens som redan finns i organisationen, men ocksa utanfér den. Avsikten ar att
hoja kompetensen inom organisationen mer generellt.’® P3 nagot stille uttrycks
ocksd onskan om att tydliggora statstjanstemannarollen.}” Kompetens omfattar
med andra ord bade kinnedom om organisationen och sjilvkannedom.

I linje med resonemanget ovan om sexualitetens genomgripande karaktar i
samhaéllsapparaten och den enskilda individens liv, handlar kompetenssatsning
om en form av personlighetsdaning. Okad kunskap om staten som organisation
och dess normer forvantas paverka enskilda individers handlingar. Eftersom
sexuella handlingar har med en persons identitet att gora kommer darmed
kompetenssatsningen att paverka individers sjalvuppfattning. Organiserandet
av vissa sexuella handlingar i statlig tjanst kommer med andra ord att innebéra
en “omorganisation” av individers jagforstaelse.

Tanken att det ar rimligt att porrsurfa ndr man ar pa tjansteresa behover till
exempel ifragasattas. Genom riktlinjer, metoder och checklistor organiseras pa
sa vis saval handlingar som identitet. Jag menar inte att detta ar syftet med sta-
tens arbete for att motverka prostitution eller sexkop. Syftet ar troligen att man
onskar att de statsanstéllda ska avsta fran sidant som de skulle gora pa sin fri-
tid. Det man 6nskar ar s att siga att tdnja pa nar man ar offentlig och inte. Men
pa grund av sexualitetens allmangiltighet och betydelse for identiteten kommer
direktiven att astadkomma en forandring pa individplanet.

Jag lamnar nu denna diskussion for ett tag for via ett resonemang kring ka-
raktdren pa statens uppdrag att organisera vissa sexuella handlingar, visa pa ett
subjekt som blir sarskilt viktig i forhallande till uppdraget.

”Problemet med sexkép m.m.”

Organiserandet av vissa sexuella handlingar inom ramen for statstjanst ar det
uppdrag som staten har forelagt sig sjélv. [ det uppdraget ar uttrycket "sexkop
m.m.” centralt ur ett maktperspektiv. Syftet med uttrycket ar troligtvis att skapa
en hanterbar forkortning och det finns med redan i sjalva uppdraget fran re-
geringen. Men sjdlva uttrycket ar intressant i sig av helt andra skél. Dels griper
det tillbaka i komplexiteten, i fragestallningen och i uppdraget. Dels utgér detta
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"m.m” inte bara en forkortning utan ytterligare en drivkraft bade i uppdraget
och i konstitueringen av staten.

Judith Butler har kritiserat begreppet "intersektionalitet” darfor att defini-
tionen av begreppet ofta innehaller forkortningen "m.m.”:

The theories of feminist identity that elaborate predicates of color, sexuality,
ethnicity, class, and ablebodiedness invariably close with an embarrassed “etc.”
at the end of the list.'®

Det Butler pekar pa ar att detta "med mera” blottlagger betecknandets grans-
16sa process. Den lilla forkortningen betecknar bade nigot uttémmande (allt
finns med) och nagot obegransat (det tar aldrig slut). Det finns ingen dnde pa
uppraknandet, pa bestimmandet av till exempel (orimliga) sexuella handling-
ar. Tillagget visar pa omagjligheten att faststélla identitet en gang for alla. Bade
nar det géller att identifiera sexuella handlingar och subjekts identitet. Subjek-
tets "jag” ar inte nagot fixerat utan nadgot som blir till genom reglerna for det
tillditna och det otillaitna i sammanhanget, i det har fallet staten, och dess prak-
tiker. Sexuella handlingar som utfors av subjektet kan darfor aldrig organiseras
slutgiltigt en gang for alla.

Uttrycket "sexkdp m.m.” syftar till att forsoka fanga komplexiteten, men ar i
sjalva verket en del av det som skapar komplexiteten. Skapandet av komplexi-
teten ar en del av sjilva konstitueringsprocessen. For det ar just komplexite-
ten i frigan om orimliga sexuella handlingar som gor den till en méjlig arena
for staten att konstituera sig sjalv som stat. "Sexk6p m.m.” skapar odefinierade
granser som i sin tur rekonstruerar sexuella handlingar som nagot flytande och
svarfangat for savil det ansvarstagande subjektet som den 6vervakande insti-
tutionen. Det genererar en rastléshet som driver processen att reproducera,
omforma staten och de statsanstillda pa nytt.

Vad har da allt detta med statens uppdrag att organisera vissa sexuella
handlingar inom ramen for statlig tjanst? Det till synes harmlésa uttrycket "sex-
kop m.m.” visar pa uppdragets odndlighet. Uppgiften ar odndlig och kraver en
standig narvaro av tekniker och subjekt som genom sin expertkunskap (erhal-
len genom det gemensamt uppfattade faktiska kunskapen och erkand insikts-
full erfarenhet) och mekaniska tillimpning kan tolka detta "m.m.” i varje given
situation.!® Vid nagra tillfallen forekommer begreppet "styrning”, ett begrepp
som har utvecklats pa ett sddant sitt av bland annat Foucault och Brown att
den intrikata kopplingen mellan sexualitetsmonstret, sexuella handlingar och
identitetsformering och sociala kategorier kan beskrivas.

Konsten att leda genom férebildlighet
P3 ett 6vergripande plan kan man beskriva arbetet med att motverka sexkop
m.m. inom ramen for statlig tjdnst och statliga uppdrag som en form av styr-
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ningsrationalitet eller styrningskonst. Genom att etablera ett visst satt att tinka
kring styrning kommer vissa sexuella handlingar att framsta som orimliga pa
ett sjalvklart satt for savél de styrande som de styrda. Styrningsrationalitet eller
styrningskonst dr en 6versattning av begreppet “governmentality”, ett begrepp
som Foucault introducerade i en rad foreldsningar.?’

Central i denna styrningskonst ar chefen, eller subjektet pa chefspositionen.
Har trader ett subjekt fram, eller snarare lyfts fram, for att bringa reda i det
svartydda. Det ar chefen som "dger” fragan och problematiken och som ska for-
valta den gemensamma policyn.?! Det dr chefen som ska hantera problemet nar
det uppstar, inte den anstéllde i forsta hand.?? Det ar chefens uppgift att se till
att varje anstalld kdnner till och efterfoljer de definitioner, regler och praktiker
som tas fram. Chefspositionen blir barare av det normativa, chefen ar den som
ytterst personifierar idealen.

Sjalva problemet ar sa tillvida ett organisatoriskt problem, ett institutionellt
ordningsproblem. Det innebér att korrigeringarna ar av organisatorisk art, inte
individuell. Vad staten &mnar 6vervaka dr handlingar inom ramen for dess egen
verksamhet. Men eftersom handlingarna &r identitetsformande och det som
efterstravas ar korrigering av sexuella handlingar blir det ocksd, som redan
namnts, en friga om personlighetsdaning. Chefen utgdr navet i etablerandet
av ett tanke- och handlingsmdnster som ska vara gemensamt for alla.?® Det ar
sa att siga chefen som personifierar idealen och strukturerar handlingsfaltet
for andra.

Detta innebar inte att chefen likt en harskare delar ut straff och beléningar.
Chefspositionen ar ett nav kring vilken styrningen kretsar, men det ar inte dar
sjilva korrigeringen bor utforas enligt texterna. Det ar i forsta hand varje an-
stilld som ska kontrollera och korrigera sig sjalv, insatserna ska ge hjalp till
sjilvhjalp. Denna forstaelse av stodet tillskrivs forvisso myndigheterna, men
idén som sadan ar inte ny och innebér i praktiken ett 6kat sjalvansvar for varje
enskild individ. Tanken pa sjalvtester starker denna styrningskonst, ocksa ge-
nom att utgora en eftergift at fragornas privata karaktar. Chefen dr den position
som garanterar att till exempel sjalvtesterna verkligen danar den goda statst-
anstdllda manniskan.

Den statliga styrningens tre moment

Hur ser den styrningskonst ut som gir att ana i de statliga rapporterna? At-
minstone tre olika moment gar att utldsa menar jag. Den forsta ar styrning ge-
nom kompetensutveckling. Denna form av styrning illustrerar och forstarker
kunskapens stora betydelse i sammanhanget. Det ar inte unikt for staten, utan
nagot som gar igen i manga sammanhang. Bakom kompetenssatsning ligger
bland annat idén att bristande uppforande huvudsakligen beror pa okunskap.
Okad kunskap tinks allts leda till andrat beteende och dirmed ocksa dndrad
personlighet (i linje med resonemanget kring sexualitet och identitet). Vad som



kommer att framsta som orimliga eller oacceptabla sexuella handlingar beror
pa vad man formedlar pa hemsidor, konferenser, i utbildningar och samtal. Be-
roende pa vilka som kallas som talare eller benimns som experter kommer
olika kunskap att framsta som sjalvklarheter.

Det andra momentet i styrningskonsten ar styrning genom hjalp till sjalv-
hjalp. Om det forsta momentet uppvarderar ny kunskap och expertkunskap
sa uppvarderar den har formen av styrning individen och dennas sjilvansvar.
Signalen som ges ar att indivden bade har ansvar for sin egen sexualitet och for
att hennes/hans sexuella handlingar inte avviker frdn sammanhangets normer
som de beskrivs i uppférandekoder och checklistor. Den hér styrningen lever
i ett spanningsforhallande till det forsta momentet som mer betonade indivi-
dens behov av fordndring genom paverkan utifran. Har férvantas individen
utdva en form av sjalvkontroll och sjélvdisciplin.

Det tredje momentet i styrningskonsten ar styrning genom checklistor. Har
forenas kollektivets korrigering och individens korrigering av sig sjalv, det all-
manna och det individuella. I de angivna metoderna och checklistorna iden-
tifieras det acceptabla respektive det oacceptabla enligt sammanhanget, samt
ger anvisningar om hur det oacceptabla ska hanteras.

Ideal, férutsattningar och méjliga konsekvenser

Utifran en lasning av ndgra statliga rapporter har jag i den har artikeln velat
lyfta nagra ideologiska fragestallningar kring staten och sexualitet. Det arbete
som pagar och har pagatt en langre tid kring saval prostitution som oetiska
sexuella handlingar ar viktigt och uppvisar medvetenhet om fragornas kom-
plexitet. Vad jag velat bidra med ar problematisering kring sexualitetsforstael-
sen och sociala kategorier, samt en mojlig tolkning av statlig styrning utifran ett
sexualitetsperspektiv.

Ger staten nagra direktiv om sex? Naturligtvis inte. Och samtidigt ar det just
det staten gor i en dverford bemérkelse genom identitetsformande atgarder pa
institutionsniva som far konsekvenser pa individniva. Inte direktiv i form av
anvisningar for hur den statsanstillde bor leva ut sin sexualitet, men i form av
riktlinjer for hur vissa handlingar kan férebyggas och hanteras.

I detta arbete blir chefspositionen central. Det dr chefen som genom fore-
domlighet och styrning ska strukturera handlingsfaltet fér andra i organisatio-
nen. Med tanke pa att chefspositionen &r inskriven i en kons-, klass- etnicitets-
struktur bade ur ett kunskaps- och ett maktperspektiv staller det fragor kring
organiserandets effekter. Vem kan identifieras med chefspositionen? Vilken
betydelse far chefens kon, Kklass, etnicitet och alder for vad som uppfattas som
normalt och avvikande nar det giller sexualitet och sexuella handlingar? Hur
kan man undvika stereotypa och darmed kontraproduktiva riktlinjer? Ingen av
dessa fragor har den har artikeln svarat pd. Men forhoppningsvis har den visat
pa vikten av att stilla dem.
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Av Petra Ostergren

nder de ar jag har forskat om prostitution och diskuterat fe-

nomenet offentligt ar det sarskilt tva saker jag tyckt varit be-

svarliga: de forutfattade meningarna och de starka kanslorna

som vicks. De flesta personer har asikter om prostitution,

men fa kdnner till hur mangfacetterat det kan vara. Sa istillet
for att utgd ifran en komplex kunskapsbild diskuterar man utifran stereotypa
forestallningar om prostitution och parterna i den. Dessutom gor de kulturella
normerna kring sex och kon, samt den eventuella egna motviljan att kdpa eller
sdlja sexuella tjanster, att samtalet snabbt blir kdnslomassig och polariserad.
Jag tror darfor att om man vill diskutera prostitution, och sarskilt de etiska as-
pekterna - vilken den hér antologin handlar om - sd maste man utga ifran den
forskningsbaserade kunskap som finns. Detta handlar om kunskap om vad pro-
stitution egentligen "ar”, vilka faktorer som gor att prostitution kan uppfattas sa
olika och vilka olika former prostitution kan ta. Vill man dessutom undersoka
vilken typ av lagstiftning som ar den mest etiska — bade ur samhallssynpunkt
och for aktoérerna i prostitutionen - ar det viktigt att kdnna till vilka olika typer
av policy som finns och vilka konsekvenser dessa far.

I den har artikeln ska jag ta upp just detta, och i den ordningen. De kulturella
normer och tankemonster om sex, kon och makt som jag tror paverkar hur vi
reagerar kianslomassigt pa fragan har jag skrivit utforligt om pa annat hall, sa
detta lamnar jag darhan.!

Lat mig borja med fragan om vad prostitution egentligen "ar”.

Definitioner

Den allminna svenska samhéllsattityden till, och forstaelsen av, prostitution
ar under forandring. Om man tidigare tog for givet att alla som saljer sex var
utsatta och tvingade kvinnor har bilden bérjat nyanserats. I mediereportage,
myndighetsrapporter och undersékningar uppmarksammas att det inte bara
ar kvinnor som siljer sex och att inte alla 4r utsatta for tving och vald. Aven
politiker har boérjat lyfta frdgan ur detta perspektiv?2 Den officiella svenska
forstdelsen av sexhandeln ar dock fortfarande starkt influerad av den radikal-
feministiska ideologin som den utvecklades i vastvirlden under 1970-talet.
Enligt denna ideologi ar porr och prostitution uttryck fér mans vald mot, och
dominans 6ver kvinnor och barn. Ibland havdas ocksa att porr och prostitution



per definition ar vald. Inom sexhandeln anses det inte finnas nagon form av
frivillighet eller agens hos de som tillhandahaller de sexuella tjansterna, istallet
ar de drivna av ett inre eller yttre tvang. Konsekvenserna av sexhandeln anses
darfor vara forodande, bade for de inblandade och for samhaillet i stort, och
maste foljaktligen bekdmpas med alla medel som star till buds.?

Den hér typen av forstaelse och negativt virdeladdade definition av prosti-
tution ar kritiserad sedan nagra decennier tillbaka. Inom forskarvarlden samt i
organisationer som arbetar for manskliga rattigheter anvinds darfor mer var-
deneutrala definitioner. De férstndmnda for att battre kunna genomféra studier,
de sistndmnda for att lattare kunna komma till ratta med de oegentligheter och
orattvisor som finns i prostitutionen. Man menar att sexhandeln kan innehélla
element av vald och vara skadlig, men att den dven kan vara en sysselsattning
som de inblandade beslutat sig fér och kan ha positiva konsekvenser for parter-
na. Forskare och organisationer stravar dven efter en mangfacetterad forstaelse
som 6verensstammer med de olika upplevelser som personer med egen erfaren-
het av sexhandeln rapporterar. I Sverige marks denna nyansering i texter som
producerats av akademiker, myndigheter och organisationer de senaste dren.*

Aven begreppet "prostituerad” dr Kritiserat eftersom det antyder passivitet,
att det ar nagot som gors mot personen som saljer sex, inte att personen sjalv
agerar. Begreppet antyder ocksa att det handlar om en identitet eller ett socialt
eller psykologiskt drag hos personen och dessutom for tankarna till att det ar
en kvinna som sdljer sex - vilket gor att man och transpersoner osynliggors.
stéllet anvdnds ordet "sexarbetare” (sex worker).

Att tala om "sexarbete” anses dessutom vara en mer korrekt bendmning
av vad prostitutionen ar - en inkomstbringande aktivitet eller ett arbete for
manniskor av olika kon. Termen inkluderar dven olika former av kommersiellt
sex, for det kan vara svart att dra tydliga granser mellan prostitution, posering,
striptease och pornografi, &ven om varje form har sin egen inneboende dyna-
mik och &r reglerad pa olika satt.> Att tala om prostitution i termer av arbete
menar man ocksa gor det lattare att forsta att detta dr nagot som kan exploate-
ras, en forstaelse som kan underlatta for dem som kdmpar for battre arbetsvill-
kor och ménskliga rattigheter.®

Pa svenska forekommer dven ordet "sexsaljare” eftersom en del som siljer
sex inte anser att prostitution ar ett arbete eller for att de inte tycker om den
politiska klang som ordet sexarbetare har.” Andra, bland annat myndighetsper-
soner som arbetar med prostitution, foredrar att enbart tala om "personer som
séljer sex”®

I internationella sammanhang brukar man skilja mellan "frivillig” och "pa-
tvingad” prostitution. Kritiken mot denna distinktion kommer bade fran dem
som anser att all prostitution dr tvang, och de som menar att uppdelningen ris-
Kerar att forenkla diskussionen och spa pa fordomar. De senare menar att det
knappast finns ndgra val som ar helt och hallet frivilliga, utan att val paverkas
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av en rad inre saval som yttre omstandigheter. Det vore darfor mer klargérande
att tala om beslut som manniskor fattar i en viss situation. Uppdelningen menar
man ocksa anvands pa ett satt som antyder att det bara ar vasterlandska kvinnor
fran medelklassen som séljer sex frivilligt, medan fattigare kvinnor eller kvinnor
fran oststater eller utvecklingslander ar tvingade. Kritik riktas dessutom mot att
uppdelningen enbart refererar till kvinnor som séljer sex till man, och inte man
som saljer sex till andra man eller till kvinnor. Slutligen menar en del att upp-
delningen gor att tvang i prostitutionssektorn skiljs fran annat tvangsarbete, till
exempel det som forekommer i jordbruk, i hem eller pa fabriker.’

Faktorer som paverkar forstaelsen

Hur kommer det da sig att forstaelserna av prostitution kan skilja sig at sa? Och
gar det att undkomma en polariserad diskussion och hitta gemensamma red-
skap att analysera prostitution pa? Det vore kanske onskvart eftersom det an-
nars blir svart att fatta gemensamma beslut om hur man ska forhalla sig etiskt
till prostitutionen.

Jag tror att det gdr - om man i mer detalj undersoker vilka faktorer som
paverkar hur prostitutionen upplevs for de inblandade och for de som betrak-
tar fenomenet. Dessa faktorer handlar om vem som siljer vilken typ av sex till
vem, var nagonstans, under vilka omstiandigheter samt hur sexualitet, kon och
pengar varderas av parterna, det omgivande samhallet och den subgrupp par-
terna tillhor. Nagra av de aspekter som jag menar kan undersokas ar:

Vem som siljer sex. Ar det en kvinna, man eller transperson? Vilken alder,
social, kulturell, geografisk och ekonomisk bakgrund och situation befinner hon
eller han sig i? Hur ar personens fysiska och psykiska halsa? Hur hanterar och
forstar hon eller han prostitution? Vilka ar hans eller hennes egna varderingar,
sjalvkannedom, kunskaper och formagor att forhandla och satta granser?

Vilka motiven dr att sdlja sex. Handlar det om pengar till droger eller ar det
en hobby, ett kall, ett extraknack, ett reguljart arbete, en del i ett sjdlvdestruktivt
beteende eller ett sitt att terfi kontrollen éver sitt liv? Ar det patvingat genom
hot, vald eller en nodsituation?

Var kontakterna och férséljningen sker. Sker det via internet, i gatumil;jo,
pé barer, hotell eller p& bordeller? Vilken status anses dessa miljoer ha? Ar det
en vilbekant miljo eller en helt ny, till exempel ett annat land? Hur ser sdkerhe-
ten ut, mojligheten att vilja milj6?

Vad som siljs. Ar det direkt fysisk genital kontakt, som samlag, eller handlar
det &ven om massage, rollspel, mer avancerade sexuella aktiviteter, samtal eller
kdnslomassigt stod? Vilken instédllning har personen som saljer sex till dessa
aktiviteter?

Vem som dr képaren. Vilken bakgrund, vilka motiv och vilken installning till
sdljaren och prostitutionen har kdparen? Vad har han eller hon fér méannisko-
syn och sexualsyn?



Vilket férhandlingsutrymme personen som séljer sex har. Kan hon eller
han bestimma vad som siljs, hur, till vem och till vilket pris? Under hur lang
tid sker prostitutionen per tillfille och under hur lang tidsperiod i siljarens liv?

Vilka de yttre omstandigheterna &r. Inom vilka kulturella, sociala, ekono-
miska, geografiska och juridiska sammanhang sker prostitutionen? Har ar det
sarskilt viktigt att fundera 6ver vilka samhallsnormer som rader kring sexu-
alitet och kon. Anses sex behova kopplas till nagot sarskilt som dktenskap, bar-
nalstring eller kianslomassig narhet for att accepteras? Och i sa fall, ar detta
konsbetingat, det vill saga galler vissa normer for kvinnor och andra fér man?
Finns det ett stigma kring att silja och kopa sex eller ar det ett accepterat fe-
nomen? Dessa varderingar kan variera inom ett och samma sambhalle eftersom
olika subgrupper kan ha olika normer. Vilka lagar kringgardar prostitution?
Kan prostitutionen ske 6ppet eller i hemlighet? Finns det hallickar, klubbagare,
poliser eller myndigheter som kontrollerar, stottar eller skyddar personen som
siljer sex? Vilka kunder konkurrerar man om? Férekommer hot eller vald mot
personen som séljer sex fran kdparens eller andra aktorers sida?

Jag menar att dessa faktorer samverkar och far konsekvenser for prostitutio-
nens dynamik och for analysen av densamma. Detta dr ocksa en av forklaring-
arna till varfor prostitution kan sagas vara allt fran en 6msesidig och respektfull
transaktion mellan vuxna samtyckande individer - till vald eller uttryck for en
patriarkal samhallsstruktur. Utan ndgra 6vriga jamforelser kan alltsa prostitu-
tion sdgas rymma alla de olika nyanser som dven kan aterfinnas i ett dktenskap
eller en parrelation, det vill sdga allt fran frivilligt ingdngna allianser, till tvings-
dktenskap dar den ena partnern lever under slavliknande omstiandigheter.

Exempel pa olika former av prostitution

Tar man alla dessa faktorer i beaktning sa gar det att forstd att prostitution

knappast later sig forstas som ett bestamt, statiskt fenomen dar mén utnyttjar

kvinnor. Det ar istédllet mycket komplext. Rent konkret kan prostitution handla

om:

P "fa’afafines” - transgenderpersoner fran Stillahavsdarna - som séljer sex till
gifta indiska affirsman fran Tahiti i en medelklassforort i Nya Zeeland

» unga man som saljer sex i en turistort i Namibia till vita, vasterlandska
medelklasskvinnor

» unga tjejer fran en invandrartat Stockholmsforort som saljer sex till val-
bargade man pa en bar pa Stureplan

» en man som sdljer sex till en heterosexuell tvabarnsfar i en park i Géteborg

» kvinnor och transpersoner fran Latinamerika som séljer sex i Europa for att
sedan kunna bygga sig ett hus och forsorja sin familj

» flickor i Sydafrika som saljer sex till aldre man som bekostar deras skolgang

» norska tondrskillar som séljer sex via internet

P queerradikala tjejer i San Fransisco som saljer sex till andra tjejer



» en vilutbildad medelélders kvinna som séljer sex nagon gang i manaden
eftersom det ingar i hennes och hennes makes sexlekar
P en man som tvingar sin hustru med intellektuell funktionsnedsattning
att ha sex mot betalning
» laglig prostitution som riktar sig till personer med funktionsnedsattning
i Nederldnderna
P new age-prostitution pa den amerikanska vastkusten
Dessa olika former av prostitution méaste forstas och analyseras i sina egna
sammanhang. For varje form av prostitution har olika innebérder och far spe-
cifika konsekvenser for aktdrerna, deras familjer, det geografiska omrade dar
forsaljningen sker och samhallssynen pa prostitution.

Studier av prostitution

En annan fraga som séllan uppmarksammas, men som behover tas upp nar
man ska diskutera etik, ar hur prostitutionen upplevs ur sexarbetares perspek-
tiv. Att detta perspektiv sdllan kommer fram kan bero pa att personer med egen
erfarenhet av att silja sex sillan trader fram Oppet, vilket i sin tur beror pa att
prostitution fortfarande ar stigmatiserad och de flesta av verksamhetens mo-
ment dr Kriminaliserade. De personer som dnda gor det stoter ofta pa proble-
met att de inte anses trovardiga.!® Men i och med internet finns det i dag mer
information att tillga och allt mer litteratur baserad pa egna upplevelser och
forstaelser av prostitution publiceras. Det finns dessutom mer empiriskt base-
rad forskning att tillga. Denna forskning dr samstammig med de nyss nimnda
vittnesmalen och demonstrerar den mangfald av upplevelser av prostitutionen
som finns, oavsett om det dr svensk sa kallad aktionsforskning som syftar till att
motverka prostitution®, eller forskning dar fokus ldggs pa hur kvinnor lamnar
prostitutionen??, myndighetsutvarderingar som gjorts efter att prostitutionen
avkriminaliserats i Nya Zeeland®® eller ldngvariga faltarbeten pa hjalpcentrum
i Storbritannien'*, massageinstitut i Norge®® eller i gatumilj6 bland transperso-
ner i Brasilien®®.

Sammantaget visar dessa studier att prostitutionen kan se olika ut och fylla
olika funktioner i en persons liv, men for de flesta ar prostitutionen ett satt att
tjdna pengar. De som ar beroende av narkotika kan bestdmma sig for att silja sex
till exempel for att slippa bega brott eller vara beroende av en partner eller dylikt.
En viktig aspekt som aterkommer i studier ar att séljaren i mojligaste man for-
soker undvika farliga situationer och negativa konsekvenser genom att bedéma
sina kunder och sluta avtal med dem, sitta tydliga granser, tillimpa sékrare sex,
samarbeta med andra och silja sex i en sa trygg miljé som mgjligt. Dessutom, sa
lange som kunden haller sin del av avtalet uppfattas den egna positionen som
stark, och om det behdvs forsvarar man sig. De tjanster som kunderna efterfragar
kan vara allt fran samtal och narhet till avancerade sexuella aktiviteter.

Aven de studier som undersoker de individuella effekterna av prostitution



uppvisar en bredd i resultaten. I en studie av 200 kvinnor i Nederldnderna®’
blev konklusionen att det for vissa kvinnor ar skadligt att sélja sex under vissa
omstdndigheter, men oavsett tidigare trauman hade de som hade ett stabilt
stodnatverk och trygga anstallningsvillkor bast moéjligheter att klara sig. Prosti-
tutionen kunde dven vara fordelaktig for vissa kvinnor.

Problemen med manga studier &r att de fokuserar pa prostitution dar kvin-
nor ar saljare och man kdpare, och att de inte inkluderar aktdrernas egna forsta-
elser. I en relativt nyligen genomf6rd kanadensisk studie intervjuades daremot
fler an femtio personer av olika kdn om hur de sjalva analyserade situationen.
Studien genomfordes i ett forfordelat omrade, men trots att gruppen utsattes
for mycket vald ansdg de att det fanns positiva saker med verksamheten, till
exempel mdten med bra kunder, dventyr, resor, sexuellt experimenterande och
mojligheten att ldra kdnna sig sjalv och sin styrka. Sjilva arbetet ansag de inne-
halla mer dn bara sex, manga namnde exempelvis terapeutiska element. De me-
nade att prostitution inte bara var ett sitt att tjdna pengar, utan dven ett sitt att
bibehalla sjalvrespekt och oberoende eftersom de pa sa sétt slapp ta ett 1aglo-
nejobb eller soka socialbidrag. Manga séljare stillde sig kritiska till samhaéllets
dubbelmoral och ansag att den sociala kontroll som kringgidrdade dem i form
av myndighetsingripande och lagstiftning fornekade dem deras medborgerliga
rattigheter. De ansag ocksa att horstigmat och stereotypa bilder, som framfor
allt medierna féormedlade, orsakade problem. Det paverkade deras sjalvbild
och var en starkt bidragande orsak till det vald och den marginalisering de fick
utsta.!® Den allra senaste svenska forskningen visar samma monster, dven den
som utfors inom ramen for frivilligorganisationer och myndigheter.'’

Policymodeller

Under kategorin "yttre omstandigheter” nAmnde jag lagstiftning som en faktor
som paverkar hur prostitution upplevs. Det ar ockséd den faktor som direkt och
indirekt kan paverka flera av de andra faktorerna - som var sexhandeln kan
paga, hur mycket kunder som finns tillgédngliga i vissa miljoer och vilket hand-
lingsutrymme sexarbetaren har. Generellt sett dr policy och lagstiftning uttryck
for en viss moralisk hallning och har i basta fall foregatts av etiska diskussioner
i samhallet och av lagstiftaren. Men eftersom kunskapen om prostitutionen ofta
ar begransad och fargad av stereotyper eller ideologi, kan det uppsta en diskre-
pans mellan samhallets ambitioner och policyns konsekvenser.

Landers prostitutionspolicy brukar delas in kategorier som "prohibitio-
nism”, "abolitionism”, "reglering”, "legalisering” eller “avkriminalisering”?® De
senaste aren har dven termer som "nyprohibitionsm” och "nyabolitionsm” bor-
jat anvandas.?! Problemet med dessa kategorier ar att det inte finns en enig-
het i definitionerna och att darfor kan anvandas som slagtran i ideologiska och
akademiska debatter. Dessutom utgar dessa kategorier ifran lagstiftarens ideo-
logiska forstaelse av prostitution samt blandar samman lagstiftares uppgivna



motiv med vad som sker i verkligheten. Till exempel kan det bakomliggande
syftet med en lag uppges vara att "abolish” (bli av med) prostitution utan att
straffa personerna som siljer sex (som i fallet med sexkdpslagen) men sam-
mantaget med landets 6vriga prostitutionslagar ar resultatet detsamma som
vid en prohibitionistisk modell (forbudsmodell): de flesta aspekterna av pro-
stitutionsverksamheten dr kriminaliserad. Man maste ocksa komma ihag att la-
garna har uppstatt vid olika historiska tidpunkter och av olika orsaker, och kan
darfor inte sagas utgora resultatet av en enhetlig ideologisk tankelinje.

Inte heller ar kategorierna "reglering” och "legalisering” klargérande. Lan-
der som Tyskland och Nederlanderna uppges ha "legaliserat” prostitutionen,
men dven om de storsta delarna av prostitutionsverksamheten ar avkrimina-
liserad, har den tidigare lagstiftningen ersatts med sarskilt utformade regler
och restriktioner som géiller enbart for prostitution. I praktiken innebar det att
parterna i prostitutionen kan behandlas godtyckligt av myndigheter, ofta pa ett
liknande satt som tidigare. En mer korrekt beskrivning ar darfor att kalla dessa
landers policy for en "regleringsmodell”. Denna regleringsmodell kan stillas i
kontrast till Nya Zeeland, det enda landet i varlden som avkriminaliserat samt-
liga aspekter av prostitution och latit sexarbete omfattas av de bestimmelser
som giller for andra yrkesgrupper. Det finns dock en sarskilt lagstiftning, The
Prostitution Reform Act (PRA), vars syfte ar att starka sexarbetarnas manskliga
rattigheter och hilsa, skydda dem fran exploatering och skapa en bra arbets-
miljo - vilket alltsd dr ndgot annat n att forsoka "skydda” samhallet eller uto-
varna fran prostitutionen.??

Nar man diskuterar olika policymodeller anser jag darfor att det ar mer
klargorande att tala om skalan kriminalisering - reglering - avkriminalisering.

Sverige tillhor, liksom de flesta lander i varlden, de som anvander sig av en
kriminaliseringsmodell. De tre huvudsakliga lagarna som kriminaliserar och
forsvarar prostitutionsverksamhet ar kopplerilagen, regler kring féorverkande
av hyreslagenheter och lokaler samt sexkodpslagen.

Svensk lagstiftning
Koppleri, som ger boter och upp till fyra ars fangelse, alternativt atta ar om
brottet ar grovt, ar ndr en person framjar eller utnyttjar att en annan person
har tillfalliga sexuella férbindelser mot ersattning eller tillgodogor sig delar av
en sexarbetares inkomster. For att motverka att ldgenheter och lokaler anvands
for prostitution och koppleriverksamhet finns det dven sarskilda regler om for-
verkande. Dessa bestimmelser innebar att en hyresvard eller en bostadsratts-
férening har skyldighet att sdga upp en hyres- eller bostadsrattsinnehavare till
avflyttning om en lagenhet anvands for prostitutionsverksamhet.

[ praktiken gor dessa lagar det olagligt att halla en "bordell”, hyra ut en 13-
genhet, rum, hotellrum, hjélpa till med att hitta kunder, agera som sikerhets-
vakt eller tillata annonsering for personer som saljer sex. Detta innebdr i sin tur



att personer som saljer sex inte kan annonsera, arbeta med andra, rekommen-
dera kunder till andra, arbeta i egen lokal eller ens sammanbo med en partner
eller i vissa fall barn (detta eftersom dessa kan antas fa del av sexarbetarens
inkomster). Kopplerilagen kan ocksa innebara svarigheter for myndigheter att
arbeta skadepreventivt, eftersom till exempel kondomutdelning kan uppfattas
som att uppmuntra prostitution.

Den mest kinda lagen, sexkdpslagen, gor det olagligt att mot ersittning skaf-
fa sig, eller forsoka skaffa sig, tillfalliga sexuella tjanster. "Ersattning” behéver
inte vara pengar, utan giller dven alkohol, narkotika eller lyxmiddagar samt ga-
vor som ar 6verenskomna i forhand. Det ar dven olagligt att ha sex med en per-
son som en tredje part har ersatt. Straffet dr boter eller upp till ett ars fangelse.

Dessa lagar giller enbart for den sexhandel som raknas till prostitution, inte
om transaktionen sex-pengar sker i ett pornografiskt sammanhang, alltsd om
den sexuella akten filmas eller fotograferas. Da tillats samtliga ovanstaende si-
tuationer. Daremot finns det en lag mot offentliga pornografiska framtradan-
den, vilket innebdr att det &r olagligt att visa "riktiga” samlag pa scen (sa lange
det inte ror sig om "konstnarliga” forestéllningar pd en teater). Stripteasefo-
restéllningar ar dock tillatna pa sexklubbar, men beroring far inte forekomma
mellan dansoser och kunder och alkohol far inte serveras i lokalen. Férbudet in-
fordes med syfte att motverka prostitution och det var vid sin tillkomst framst
riktat mot de sa kallade sexklubbarnas verksamhet.

Det finns tva lagar som reglerar prostitution och unga personer. Kép av sexu-
ell handling av ett barn som inte fyllt 18 ar, eller forsok att gora det, straffas med
boter eller fangelse i max tvd ar. Lagen med sarskilda bestimmelser om vard
av unga (LVU) ger samhallet ratt att tvangsplacera en ung person om denne
utsatter sin hélsa eller utveckling for risk att skadas genom missbruk, brottslig
verksamhet eller "socialt nedbrytande beteende”. Med det sistndmnda avses
ndr den unge beter sig pa ett siatt som avviker fran samhallets grundlaggande
normer, som till exempel prostitution eller arbete pa en sexklubb. I normala
fall galler LVU bara fo6r den som ar under 18 ar, men om det handlar om "socialt
nedbrytande beteende” kan det gilla till personen fyllt 21 ar.

Sarskilda bestimmelser giller ocksa for utlanningar. I utlanningslagen finns
bestimmelser som bland annat rér utldnningars ratt att resa in i, vistas och
arbeta i Sverige. Utlanningar som inte har uppehallstillstdnd far avvisas om
det kan antas att personen kommer att bega brott eller att hon eller han under
vistelsen inte kommer att forsorja sig pa "ett arligt satt” - och till det hor att
bedriva prostitution.?®

Slutligen, brottet manniskohandel begas av den som genom olaga tvang, vil-
seledande, utnyttjande av ndgons utsatta belagenhet eller med annat sadant
otillborligt medel rekryterar, transporterar, 6verfor, inhyser eller tar emot en
person i syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella andamal (eller om
det handlar om att avldgsna organ, krigstjanst, tvadngsarbete, etcetera). Brottet
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bestar av tre moment: otillborligt medel, handelsatgird och syfte att exploate-
ra. Det kravs ett orsakssamband mellan anvandandet av det otillborliga medlet
och handelsatgirden, men begas garningen mot en person som inte fyllt 18 ar
kravs inte att ndgot otillborligt medel har anvants. Straffskalan for méannisko-
handel 4r fangelse i lagst tvd och hogst tio &r. Aven forsok, forberedelse och
stampling och underlatenhet att avsldja ménniskohandelsbrott ar straffbelagt.
Lagtexten foljer i stort sett det internationellt anvinda Palermoprotokollet,
skillnaden ar att det sa kallade kontrollrekvisitet (att gairningsmannen genom
handelsatgirden ska ta kontroll 6ver offret) togs bort 2010.

Forutom dessa lagar finns dven regler och praxis ur skattesynpunkt som pa-
verkar mojligheten att forsorja sig pa prostitutionsverksamhet. All inkomst ar
skattepliktig, dven prostitutionsinkomster, men skatteverket godtar inte "prosti-
tution” eller "sexarbete” som naringsverksamhet om en person vill registrera ett
foretag (och pa grund av kopplerilagen gar det inte att vara anstélld). Detta far
till foljd att personer som siljer sex antingen maste registrera ett foretag under
annat verksamhetsomrade eller sélja sexuella tjanster svart. De som viljer det
forstndmnda kan betala in skatt och fa en socialforsakringsgrundande inkomst.
Det blir dock svart att dra av verksamhetens egentliga kostnader och det har vi-
sat sig att sexarbetare som blivit sjuka inte har fatt ut rattmétig forsakringskassa
med hanvisning till att sexkop ar olagligt och det darfor inte beddms vara maéjligt
att forsorja sig pa prostitution.?* De sexarbetare som istillet valjer att sélja sex
svart far inte socialférsikringsgrundande inkomster, kan inte gora nagra som
helst avdrag for sina kostnader och riskerar dessutom skontaxering - alltsa att
skatteverket gor en uppskattning pa vilka inkomster sexarbetaren haft de se-
naste aren och tvingar denna att betala in stora summor skatt i efterhand.

Konsekvenser av policyn
Ar 2010 publicerades en statlig utvirdering av sexkopslagen dir det havdades
att gatuprostitutionen minskat tack vare sexkdpslagen, att sexkdpare avskracks
fran att kdpa sex, att samhallsattityder gillande prostitution och sexkdp har
dndrats i 6nskad riktning och att lagen inte fatt nagra oonskade effekter. Dock, i
en genomgang av de undersokningar och rapporter som gjorts sedan lagens in-
féorande (och som dven utredningen hanvisar till) har jag tillsammans med idé-
historikern Susanne Dodillet visat att det inte finns ndgon vetenskaplig grund
for dessa pastdenden.?®

Enmansutvardering fick ocksa omfattande kritik av remissinstanserna. Sar-
skilt anmarktes pa dess avsaknad av vetenskaplighet. Man menade att utvar-
deringen inte var objektiv eftersom dess utgangspunkt var att sexkdp maste
fortsatta vara forbjudet. Det fanns inte heller nagon tillfredsstéllande definition
av prostitution, eller diskussion om ideologi, metod, killor och mojliga faktorer
som paverkade resultaten. Vidare innehdll utredningen inkonsekvenser, mot-
sagelser, ett godtyckligt referenssystem, ovidkommande eller felaktiga jam-



forelser och slutsatser drogs utan bevis och var stundtals av spekulativ art.?®

Remissinstanser anmarkte dven pa avsaknaden av material fran personer
med egen erfarenhet av att silja sex. Utredningen hade enbart genomfort fjor-
ton korta enkétintervjuer via internet med tva olika féreningar, en som bestod
av f.d. sexsaljare och en for och av sexarbetare som arbetar for sina rattigheter.
Den forsta gruppen angav att de uppskattade lagen eftersom den har gett dem
styrka och darfor kunnat sluta skuldbelagga sig sjélva for att de salt sex, och
istallet kdnna att det ar kdparna som gjorde fel. Den andra ansag att lagen har
forstarkt det sociala stigmat, och uppgav att de kdnde sig jagade av polisen och
omyndigférklarade eftersom deras handlingar tolereras samtidigt som deras
vilja och val inte respekteras. Utredaren kommenterade detta med att dessa
negativa effekter maste narmast betraktas som positiva eftersom syftet med
lagen 4r att bekdmpa prostitution.?’” Aven denna instillning kritiserades av re-
missinstanserna.

Den kritik som sexarbetarna i utredningen riktade mot sexkopslagen ater-
kommer i 6vrigt svenskt material som finns att tillga vad galler sexarbetsper-
spektivet. Den aterkommande kritiken ar foljande: det har skett en 6kad stig-
matisering av personer som kdper och saljer sex, stereotypa bilder av personer
engagerade i prostitutionen har forstarkts, sexarbetare har starkare kanslor av
maktloshet, de ar mer beroende av tredje part och har en 6kad sarbarhet gen-
temot kopare samt upplever sig mer utsatta for vald (eller ar mer radda for att
utsittas). De upplever sig d&ven vara i en oklar juridisk situation, kinner mindre
tillit till myndigheter och kanner sig omyndigforklarade.?®

Dessa rapporterade effekter av den senaste svenska lagstiftningen star i stor
kontrast till den nyzeelindska modellen. Aven sittet att skapa och utvirdera
policyn skiljer sig at.

Nya Zeeland var alltsa det forsta land i varlden som 2003 avkriminaliserade
alla former sexarbete och sexarbetare kom att omfattas av de bestdammelser
som giller for andra yrkesgrupper. Den sérskilda lagstiftningen, The Prostitu-
tion Reform Act (PRA), togs fram av en tredrig parlamentarisk kommitté i sam-
rad med berdrda parter. Kommittén tittade pa regleringsmodellen som finns
i Nederlanderna, Tyskland och den australiensiska delstaten Victoria, men
fann att den gav oavsiktliga konsekvenser eftersom det ledde till regleringar
pa kommunal niva som var svara att folja for de flesta personer som salde sex.
Istéllet for att underlatta livet for de mest utsatta var det bara de som var villiga
att hamna i register och som kunde navigera bland ett godtyckligt och ibland
nyckfullt regelverk som kunde dra fordel av regleringsmodellen. Ibland kravdes
ocksa stora summor pengar for att kunna starta upp en egen verksamhet. Istal-
let inspirerades den nyzeelandska kommittén av avkriminaliseringsmodellen
som tidigare bara funnits i den australiska delstaten New South Wales, men
man forsokte forbattra den i PRA.

Enligt PRA behdver personer som siljer sex hemifran, eller om de gor det i



en gemensam lokal tillsammans med max tre andra, bara ha hilsoinformation
synligt. Ingen sarskild registrering kravs. Detta ar sa lange ingen av sexarbe-
tarna bestaimmer 6ver de andra eller fir pengar av varandra. Om sa sker maste
en avdem ha en licens, vilket ocksa alla som kan sagas ha kontroll 6ver sexarbe-
tare (som bordellagare, chefer och i vissa fall receptionister) maste ha. Antalet
licenser dr dock obegrdnsat och kostar inte mycket. Personer som domts for
valdsbrott, sexuella brott eller vissa typer av drogbrott nekas licens. PRA sti-
pulerar dock en hard aldersgrans vid 18 ar. Det ar olagligt att anstilla, ta emot
pengar, uppmuntra till eller kdpa sex av ndgon som ar yngre dn 18 ar. Det ar
dock inte kriminellt att sélja sex under 18 ar. PRA ger ocksa sexarbetare ratt
att sdga nej till en klient - utan att motivera varfor. Ingen kan heller tvinga en
sexarbetare att ha sex med en klient, aven om klienten redan har betalt. Att lura
eller tvinga nagon att ha sex inom prostitutionen kan ge upp till 14 ars fangelse.
Att inte anvanda sig av sdkrare sex kan ge boter och alla som ar involverade i
transaktionen (de som forestar och arbetar pa en bordell, klienter och sexar-
betare) ar skyldiga att se till att kondom eller liknande anvénds ifall det finns
risk for att aktiviteten kan overfora sexuella infektioner. Dessutom, sexarbetare
som vill sluta sélja sex har ratt att fa sociala bidrag direkt, utan karenstiden som
galler vid annan frivillig arbetsloshet.

PRA moétte motstand, bland annat eftersom manga var oroliga for att pro-
stitutionen skulle 6ka i omfattning pa grund av avkriminaliseringen, sa darfor
bestdmdes det att en omfattande, oberoende och akademisk utvardering skulle
goras senast fem ar efter inférande av PRA. Utvarderingarna som har gjorts
sedan dess visar att oron var obefogad. Det &r i stort sett samma antal som
sdljer sex i gatumiljo som tidigare, och i vissa fall farre. Man kan dock se for-
flyttning fran bordeller till privata miljder, fler foredrar idag det sistndmnda.
Kanske mest intressant ar att man gjort kvantitativa och kvalitativa intervjuer
med 6ver 700 sexarbetare (och dven haft kontrollmaterial fran tiden innan PRA
infordes). Dar uppger personer som siljer sex att det finns kvar problem vad
galler stigma, arbetsmiljofragor och att det finns en inkonsekvent hallning fran
kommunala och nationella myndigheter.

Men studierna visar framforallt att personer som saljer sex kdnner sig mer
bemiktigade (empowered) an tidigare, inte utsitts for vald i samma omfatt-
ning, har storre tillit till polisen och att deras mentala och fysiska hilsa har for-
battrats.?’

Avslutande kommentar

Jag blev ombedd att skriva denna artikel for att utifrdn min egen och andras
forskning bidra med underlag for statsanstillda som ska diskutera de etiska
aspekterna av prostitution och sexkdp. Enligt den gemensamma statliga var-
degrunden ar alla medarbetare skyldiga att utféra sina arbetsuppgifter enligt
géllande lagstiftning och verka for att staten agerar fortroendeingivande och



respektfullt. Det innebar att alldeles oavsett forskning som visar att prostitu-
tion ar ett mangfasetterat fenomen, och inte bara bestar av vald och utnytt-
jande, eller att svensk policy kan gora redan mer marginaliserade personer mer
utsatta, sa ska svensk lag foljas. Daremot kan forhoppningsvis den forskning
som presenterats har medverka till att ge fler dimensioner i diskussionerna om
sexhandel och etik.

Det finns dven diskussioner huruvida den svenska sexkdpslagen ska foljas
vid utlandstjanst. Har verkar det inte rdda nagon enhetlig installning, utan varje
myndighet maste sla fast i sina riktlinjer huruvida den svenska lagen ska foljas
i varje land, oavsett det landets lagstiftning.®° En farhdga som tagits upp ar att
personer som koper sex riskerar att utsittas for utpressning och darigenom
paverka tjansteutévningen negativt.3* Enligt svensk nyhetsrapportering har fal-
len av utpressning i samband med sexkop 6kat sedan sexkopslagen inférdes??,
men jag har inte kunnat finna ndgon forskning i fragan. Inte heller verkar detta
diskuterats i internationell forskning, men det ar rimligt att anta att farhagan
kan besannas dven nar sexkop inte ar forbjudet enligt lag eftersom prostitution
ar skambelagt i de flesta lander och kringgérdas av en rad andra lagar.

Jag tror att vi kan komma langt i vara etiska diskussioner om prostitution
om vi lyckas basera dem pa kunskap istdllet for pa kinslor och stereotypa fo-
restillningar. Daremot kanske vi inte kan 16sa alla etiska bryderier férran aven
lagstiftningen baseras pa kunskap och dessutom harmonieras internationellt.
Fram till dess kanske inte ansvaret att fatta absolut ratt etiska beslut kan lag-
gas pa individuella tjansteman eller myndigheter. For inte bara ar prostitutio-
nen mangfacetterad och debatterna mangbottnade, lagstiftningen ar dessutom
mangtydig och konfliktfylld - ndgot som maste hallas i minnet under de etiska
diskussionerna.
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Staten, prostitutionen och mannisko-
handeln - ett genusperspektiv

Av Susanne Axmacher

Handlingsplanen mot prostitution och manniskohandel for sexuella

dndamal befaster regeringen sin standpunkt att "Prostitution och

manniskohandel for sexuella andamal ar ett allvarligt hinder for social

jamlikhet och jamstalldhet mellan kénen och for de utsattas majlighet

att atnjuta sina ménskliga rattigheter”’. En av atgiarderna i handlings-
planen ar att kartlagga och folja upp etiska riktlinjer inom statsforvaltningen.
Detta gav upphov till Krus uppdrag Privat pd jobbet? Kompetenssatsning mot
sexkdp och porrkonsumtion i tjdnst, ett projekt som har till uppgift att 6ka myn-
digheternas kapacitet att forebygga att statstjdnsteman koper sex eller konsu-
merar pornografi i samband med tjdnsteutévning, bland annat genom etiska
riktlinjer.

Att prata om pornografi, sexindustri, prostitution och ménniskohandel ar
inte latt. Det vacker alla mdjliga stereotypa forestillningar hos de flesta av oss
och samtidigt ar vi alla individer med vara egna fullt individuella varderingar
och asikter om vad vi tycker ar ratt och riktigt. Enligt regeringens handlings-
plan finns klara kopplingar mellan den svenska sexindustrin och organiserad
brottslighet. Man uttrycker ocksa tydligt att prostitution och manniskohandel
strider mot de varderingar som stodjer jamstélldhet och méanskliga rattigheter.
Mot bakgrund av detta har staten en speciell skyldighet att skydda och sikra
alla medborgares méanskliga rattigheter. Syftet med handlingsplanen och dess
atgarder ar att forebygga och hantera prostitution och manniskohandel. Ur det
perspektivet ar ett projekt som Privat pd Jobbet ett sitt att forhindra att tjanste-
utdvningen inom staten bidrar till prostitution och ménniskohandel.

Staten som beskyddare och uppfyllare av manskliga rattigheter
Manskliga rattigheter dr ett mangfacetterat begrepp som vuxit fram ur religiosa
och filosofiska varderingar som sedan har blivit nedskrivna i internationella
juridiska dokument. Manskliga rattigheter ar darfor ett tvarvetenskapligt kon-
cept med bland annat juridiska, filosofiska, sociologiska, psykologiska och kul-
turella aspekter. Framforallt ar ménskliga réattigheter ingenting som &r statiskt,
utan nagot som forandras och skapas dver tid. Det som &r en rattighet idag var
kanske ingen sjalvklarhet for nagra decennier sedan.

Flera hundra juridiskt bindande konventioner reglerar manskliga rattighe-
ter pa internationell niva idag. S& som manskliga rattigheter har vuxit fram fran



upplysningstiden och revolutionerna i Amerika och Frankrike pa 1700-talet via
FN:s bildande efter andra varldskriget fram till idag sa reglerar de framst statens
skyldigheter gentemot individen och individens rattigheter gentemot staten. Det
ar alltsa individen som har en rad rattigheter och dessa ska skyddas, uppratthal-
las och infrias av staten. Detta ldgger ett specifikt ansvar hos staten som inte finns
hos andra aktorer i samhallet, sa som privata foretag eller frivilligorganisationer.

Internationella konventioner om manskliga rattigheter blir gallande i den en-
skilda nationen da staten ratificerar en konvention, det vill sdga inforlivar kon-
ventionen i den nationella lagstiftningen. Som exempel har svenska regeringen
ratificerat FN:s Konvention om avskaffande av all slags av diskriminering av
kvinnor, dven kallad Kvinnokonventionen, frdn 1979, som uttrycker i artikel 6:

Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder, inklusive lagstiftning,
for att bekdmpa alla former av handel med kvinnor och utnyttjande av kvin-
noprostitution.?

Denna artikel uttrycker tydligt att det internationella samfundet ser det som
nodvandigt att forhindra att kvinnor tvingas in i manniskohandel for sexuella
dndamal och prostitution. Det ar en del av skyddet av kvinnors méanskliga rat-
tigheter.

Nar diskussionen ror fenomen som pornografi eller prostitution s kommer
emellertid ofta ocksa perspektivet upp att kunden, den som ser pa pornografi
eller koper sex, har sina ménskliga rattigheter att fritt ta del av information3,
eller att skaffa sig ett njutbart sexliv*. Nar det galler pornografin sa ar yttrande-
friheten och asiktsfriheten, samt friheten att ta del av information, ocksa por-
nografi, reglerad i svensk grundlag och innefattar ett skydd mot repressalier for
att friheten anvints.® S ar inte heller pornografi olagligt i Sverige, utan infor-
mation som alla kan ta del av.

Manskliga rattigheter star dock ibland i konflikt med varandra. Vilken rattig-
het ar egentligen viktigast och vilken bor prioriteras av staten? Om exempelvis
en pornografisk film produceras genom tvang och krankande av andras ménsk-
liga réttigheter, ska dd den manskliga rattigheten att ta del av informationen
inskrankas for att skydda de manskliga rattigheterna hos de som deltar i pro-
duktionen? Om prostitution ar lagligt men dnda sker under lagvidriga former
som involverar manniskohandel, ska det da vara tillgiangligt for sexkopare?

Nar staten inte racker till - det privata rummet
Ett satt att avgora de héar fragestillningarna kan vara att anvinda sig av ett ge-
nusperspektiv: hur ser de manskliga rattigheterna ut for méan och kvinnor i de
hir fragorna? Vems réttigheter kranks och vilkas skyddas? Finns det ett makt-
perspektiv att ta hansyn till?

Historiskt sett har manskliga rattigheter, och de juridiska konventioner som
skapats i den andan, inte varit fullt ut inkluderande for alla manniskor. Ameri-
kanska sjéalvstandighetsforklaringen fran 1776, som lange sags som det forsta
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juridiska dokumentet for manskliga rattigheter, ndmner att “alla manniskor ar
skapade jamlika”®, men det som i verkligheten asyftades var vita, markdgande
man. Kvinnor och mindre bemedlade mén fran ett annat ursprung raknades
inte in bland de manniskor som skulle atnjuta rattigheter som frihet och rost-
ratt. Manskliga rattigheter och dess konventioner har ocksa sedan dess ska-
pats av dem med makt i samhéllet som norm for juridiken. Detta har lett till att
konventionerna i mangt och mycket behandlar méns och inte kvinnors verklig-
het, vilket ar varfor en separat Kvinnokonvention som slog vakt om kvinnors
rattigheter tradde i kraft 1979. Kvinnokonventionen har sedan f6ljts av en rad
resolutioner och deklarationer, bland annat for att motverka vald mot kvinnor,
sexuellt vald i konflikter och for att sikerstalla kvinnors och flickors sikerhet
- nagra omraden som alltsa inte ticks in av gdngse dokument for manskliga
rattigheter. Christine Chinkin, Hilary Charlesworth, och Charlotte Bunch med
flera forskare, har belyst denna avsaknad av kvinnors behov och perspektiv i
internationella manskliga rattigheter. Ofta finns alltsa en politisk underlaten-
het att se brott mot kvinnor som brott mot méanskliga rattigheter, vilket syns i
formuleringar och paragrafer i konventioner.”

En av anledningarna till det bristande skyddet av kvinnors rattigheter beror
pa att staten historiskt har varit dalig pa att skydda manniskor mot 6vergrepp
som utfors av tredje person utanfor det offentliga rummet. Rattighetsdoku-
mentens fokusering pa statens ansvar gentemot individen har skapat ett glapp
dar individers overgrepp pa individer i det som kallas den privata sfaren, alltsa
i hemmet och inom familjen, ofta &r undantaget begreppet ménskliga réttighe-
ter. Exempelvis skyddas ofta familjen som enhet, som i Konventionen om med-
borgerliga och politiska rattigheter:

Familjen ar samhallets naturliga och grundlaggande enhet och ar berattigad
till samhallets och statens skydd.?

Det ar 4nda inom familjen och innanfér hemmets vaggar som den éverval-
digande delen av brott, inklusive valdtakt och olika typer av tortyr mot kvinnor
sker.’ Det kan dock vara en fara att sitta likhetstecken mellan den privata sfa-
ren och kvinnors verklighet, som om alla kvinnors hela liv endast utspelar sig
i hemmet och inte pa andra arenor. Det privata rummet kan ocks3, ur ett annat
perspektiv, erbjuda skydd och mojliggora frigorelse for kvinnor. Det dr exem-
pelvis i den privata sfiren det mest privata sker - och dar de flesta uttrycker
sin sexualitet. Ratten till ett privatliv utgor ett skydd for ratten att uttrycka sin
sexualitet som man vill, men varnar ocksa om rétten over sin egen kropp ur an-
dra aspekter, som rétten till abort, att genomga skonhetsoperationer om man
sa onskar, och vilja hur man vill kla sig.1°

Vaéld och sexuella 6vergrepp mot kvinnor har historiskt sett inte tagits pa
allvar av det internationella samfundet. Ett exempel ar attityden till valdtakter
som utfors i samband med Kkonflikt. Lange sags valdtidkt som en oundviklig ef-
fekt av konflikter som inte gick att férhindra eller bestraffa. Det var inte forran



i samband med konflikterna i Rwanda och fore detta Jugoslavien pa 1990-talet,
som valdtikter uppmarksammades som ett medvetet och systematiskt vapen i
krig och karaktariserades som ett krigsbrott.

Det enda dokument for manskliga rattigheter som uttryckligen aldgger sta-
ter att respektera individers ratt till sexuell sjdlvbestimmanderatt ar Protocol
to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women
in Africa fran 2003 dar stater alaggs att skydda kvinnor fran vald, inklusive
oonskat eller patvingat sex, bade i den offentliga och privata sfaren.!! Ett annat
viktigt dokument for skydd av kvinnors sexuella och reproduktiva rattigheter
ar Pekingdeklarationen fran FN:s fjarde kvinnokonferens 1995, dar man bland
annat faststallde att:

The human rights of women include their right to have control over and decide
freely and responsibly on matters related to their sexuality, including sexual and
reproductive health, free of coercion, discrimination and violence” and the right
“to a safe and satisfying sex life.'?

Rétten till sexuell frihet har hittills fradmst tolkats som réatten till frihet fran
tvang och vald, men ocksa som ritten att njuta av sexuella upplevelser utan dis-
kriminering. Detta stéller fragor om hur man samtidigt skyddar dem som hotas
av tvang och dem som frivilligt vill férsorja sig genom att sélja sex. Hur ser vi pa
frivillighet och tvng nir det handlar om ndgot s privat som sexualitet? Aven
om konventioner och lagstiftning finns for att alla ska fa tillgang till manskliga
rattigheter, sa har manniskor olika mojligheter att tillgodogora sig sina rattig-
heter beroende pa den livssituation man har och vilken makt man har att forma
sitt eget liv. Rattigheterna finns pa pappret, men alla kan inte forverkliga dem i
sitt eget liv. Exempelvis har vi sett att man och kvinnor har olika férhallanden
till staten som beskyddare av rattigheter. Detta gor det svart att tala om frivil-
lighet pa lika villkor. De som i stort har sina manskliga rattigheter uppfyllda har
alla férutsattningar att fatta sjélvstandiga och oberoende beslut om en rad fra-
gor som ror deras hélsa och liv. Men forutsattningrna ar samre fér dem som inte
har samma majligheter att fortjana en inkomst, eller samma ratt till sjukvard,
utbildning och karriar. I den nya varlden av globalisering och marknadskrafter
skapas en falsk frivillighet, dar man antar att bara for att méjligheten till fria val
finns for vissa, blir allas val per definition frivilliga.'® Detta dilemma blir spe-
ciellt intressant nar vi ser pa prostitution och méanniskohandel, dar fragor om
frihet och tvang star i fokus.

Pornografi, prostitution och manniskohandel fér sexuella &andamal

- skilda verksamheter?

Det kan vara svart att definiera exakt hur och i vilken omfattning pornografi,
prostitution och manniskohandel beror pa och understddjer varandra, mycket
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for att en stor del av prostitution och manniskohandel sker i det férdolda. Mén-
niskohandeln har dock manga ansikten. Trafficking far en marknad genom pro-
stitution och framforallt internetbaserad pornografi som nar kunder pa en glo-
bal skala. Pornografi ar ocksa delvis en integrerad del av prostitutionen. Syftena
med manniskohandel inkluderar ocksa i sin tur utnyttjande inom pornografisk
framstéllning och prostitution, dven om inte all pornografisk framstéllning och
prostitution sker under tvang eller orattfirdiga omstindigheter.

Enligt 1993 ars prostitutionsutredning definieras prostitution som:

Prostitution ar nar minst tva parter koper eller siljer sexuella tjanster mot
ersittning (vanligen ekonomisk); vilken utgor en férutsattning for den sexuella
tjansten.'

Ordet prostitution vicker ofta stereotypa bilder av till exempel en kvinna
med utmanande kldder som far kontakt med kunder pa gatan. Men begreppet
ar betydligt mer mangfacetterat dn sa. For att belysa att det ar ett heterogent
fenomen talar man ibland om det i plural, som prostitutioner.’> Aven om ordet
"prostitution” fortfarande ger tydliga associationer till kvinnor som utnyttjas
av man som koper sex, ar dagens verklighet sddan att &ven om de flesta som ut-
nyttjas sexuellt ar kvinnor och flickor, sa kdper ocksa kvinnor sexuella tjanster,
och pojkar och mén utnyttjas i prostitution, frimst av andra min men ocksa av
kvinnor.'¢

Flera kritiker till lagstiftning som specifikt reglerar sexindustrin menar att
lagstiftningen inte skyddar sexarbetare, utan istéllet kan gora dem mer sarbara
for overgrepp, vald och oacceptabla arbetssituationer. Ett exempel ar kopple-
rilagen, som gor det omdjligt for sexarbetare att dela lokal och ddrmed kunna
arbeta sdkert. Valdtakt ar det vanligaste brottet mot sexarbetare i Sverige, ett
brott som inte nodvandigtvis utfors av en kund. Denna valdsforbrytare valdtar
sedan ofta andra personer, men sexarbetare dr genom sitt yrke lattillgangliga
offer. Ofta kdnner ocksa sexarbetare att polisen inte tar anmalningar om vald-
takter pa allvar, da det ses som resultat av ett riskfyllt beteende.!’

Vad ar da skillnaden mellan prostitution och manniskohandel och vem ar det
som avgor vilket? Vem ar det som har tolkningsforetrade? Det ar en viktig fraga,
for den som har tolkningsforetrade ar den som bestimmer huruvida en mansklig
rattighet kranks eller ej. Laggs tolkningsforetradet hos exempelvis en porrkonsu-
ment eller en sexkdpare, véljer de ofta att tolka det de konsumerar som frivilligt
givet och ett resultat av rattvist och sjdlvstandigt foretagande. I en intervjustudie
utford av Brottsforebyggande radet svarade sexk6pande mén att de ser prostitu-
tion som en transaktion mellan jambordiga parter; till skillnad mot ménnisko-
handel som de menar ar ett stort problem och som det behovs strangare lag-
stiftning mot. Det ar enligt sexkdparna med andra ord skillnad pa att kdpa sex
och utnyttja manniskor genom ménniskohandel.’® Det dr ocksa vanligt att den
som koper sex onskar att idealisera det som hédnder, som ett sétt att legitimera
nagot som samhallet anser smutsigt. Studier har visat att svenska sexkdpare ofta



vill tona ner affarsuppgorelsen och girna traffas hemma hos kvinnan som om
de hade en adkta relation och mannen vill ocksa girna tro att kvinnan ar sexu-
ellt delaktig och njuter pa samma villkor som de sjélva.!® Det har ocksa visat sig
att svenska sexkopare uppvisar liten kunskap om hur ménniskohandel yttrar
sig. Det, och det faktum att kvinnorna, vare sig de prostituerar sig frivilligt eller
ej, spelar en roll for att anpassa sig efter och behaga kunden, innebér att det ar
svart for sexkopare att avgora om de koper sex av en frivillig prostituerad eller en
kvinna utsatt for tvang.?’ Enligt Brottsforebyggande radet ar ett lagre pris dess-
utom en avgorande faktor for varfor manga man véljer att kopa sex av utlandska
kvinnor istéllet for svenska, vilket gor att efterfragan pa marknaden styr en till-
géng pa kvinnor med konkurrenskraftiga priser via manniskohandel.?' Aven om
sexkoparna skulle kunna identifiera om en kvinna ar frivilligt prostituerad eller
inte, ar det sdllan som de vagar anmala nar de observerar manniskohandel, da de
ar radda att sjalva atalas for brott for att ha kopt sex.??

Mer logiskt ar darfor att lagga makten av tolkningsforetradet hos de som
sdljer sex, att avgora sjilva vad som dr frivilligt eller inte. Problemet ar bara att
tjdnsten siljs, oavsett om det ar frivilligt eller ej, varfor det ar svart att lagstifta
endast mot sexkdp som ar utnyttjande till sin natur. En prostituerad som sjalv
véljer att prostituera sig for att hon behéver pengar, men allra helst skulle vilja
gora nagot annat, valjer hon helt frivilligt sin position? Var gar exempelvis gran-
sen for en valdtakt? Prostitution ar inte per definition valdtakt, for flera kvinnor
kan det vara bade en tillfredstéllande och sjédlvstandig verksamhet, men det ar
viktigt att reflektera 6ver maktperspektivet och vem som har makten till det
fria valet i den givna situationen. Mot bakgrund av att kvinnors sexualitet fort-
farande ignoreras, feltolkas och inte ges utrymme i dokument som ska skydda
och infria allas vara manskliga rattigheter, hur kan kvinnor fa det skydd som
behovs? Om den absoluta majoriteten av sexkopare dr man som koper sex av
kvinnor eller man, kan ett konsmaktsperspektiv exkluderas fran diskussionen
om den hér verksamheten?

En rost om ménniskohandel och prostitution kommer fran Nina, en av grun-
darna till ndtverket PRIS - Prostituerades Revansch i Samhallet - for personer
med erfarenhet fran sexindustrin. Hon sager:

Mdnniskohandel och prostitution dr ju inte tvd olika saker. Det dr en gradskillnad,
som sdklart dr viktig fér den enskilda, men det dr inte tvd olika saker. Allt bérjar i
prostitution som dr det stora problemet, ddr det dr efterfrdgan. Det gar bara att
fad bort mdnniskohandel genom att mdn slutar kdpa sex, inte genom att évertala
dem att képa av svenska eller sjdlvstdndiga eskorter.?®

[ praktiken ar det svart for utomstdende att identifiera offer fér ménniskohan-
del, och personerna sjilva vill inte heller alla ganger bli identifierade som sa-
dana. Exempelvis upplever manga att de inte har nagot att atervanda till och ser
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detta som det enda valet. Mdnniskohandel kan ocksa beskrivas som en process.
For en del uppstar tvanget gradvis, for andra kan tvang successivt overga till en
situation med valmojlighet att sluta.?*

Det finns i den vetenskapliga diskussionen tva huvudinriktningar pa huru-
vida man kan skilja prostitution och ménniskohandel at. Enligt en inriktning ar
det mojligt att skilja mellan "fri” prostitution och manniskohandel for sexuella
dndamal. Denna installning ar just nu framtradande i den internationella debat-
ten om manskliga rattigheter och bland ett flertal organisationer pa omradet.
Den andra inriktningen ar den klassiskt radikalfeministiska inriktningen som
menar att prostitution per definition ar vald mot kvinnor, och att det darfor inte
gar att skilja pad prostitution och manniskohandel. De ar bdda i forlangningen
utnyttjande av personer som en f6ljd av den patriarkala maktstrukturen och
maste darfor avskaffas. Denna inriktning kallas darfor ibland for den abolitio-
nistiska inriktningen. [ spektrat mellan dessa inriktningar finns de som anser
att man bor forbattra forhallanden inom sexindustrin for att bekdmpa maén-
niskohandeln.?®

I det svenska systemet har man hamtat inspiration fran abolitionistiska tan-
kar, men det ar dock tillatet att silja sex.2® Vad som ar gemensamt for de olika
teoretiska inriktningarna ar att de utgar fran méanskliga rattigheter. Malet ar att
sdkra manniskors rattigheter och for att uppna det malet har man olika teorier
for vad som bor goras. Problemet dr dock att det internationella arbetet mot
manniskohandel, bland annat inom FN, hittills har behandlat fragan endast som
en effekt av organiserad brottslighet. Det gor att man missar helhetsperspektivet
med att forsoka rada bot pa orsakerna till manniskohandel som ofta stammar
fran fattigdom, ekonomisk orattvisa pa global niva och bristen pa jamstalldhet
mellan koénen. Forskning har visat att kvinnor som utnyttjas i manniskohandel
ofta kommer fran lidnder med hogre grad av fattigdom och bristande jamlikhet
och jamstalldhet, och dessa bakomliggande orsaker maste ocksa beaktas.?”

Om efterfragan ar det som uppratthaller bidde prostitution och méannisko-
handel: vilka dr da mdnnen som kdper sex? Folkhalsoinstitutet genomforde en
intervjuundersokning 1996, innan Lagen om forbud mot sexkop infordes, som
pekade pa att ungefar var attonde man i Sverige har kopt sex nagon gang under
sitt liv, ndstan 14 procent av alla man. 2008 genomférdes en ny undersokning
som visar att 8 procent av man kopt sex ndgon gang. 88 procent av minnen an-
gav dock att de varken kopt, fantiserat om eller tinkt kdpa sex.?® Forskning har
ocksa visat att det inte finns en typisk sexkdpare. Det kan vara man i alla aldrar,
och med olika bakgrunder, dock vanligtvis en man mellan 30 och 50 ar gammal.
Nagot som forenar sexkopare ar att de ofta &r man med arbete och regelbunden
inkomst. Ungefar halften av mannen har utbildning pa hogskole- och univer-
sitetsniva. Sven-Axel Mansson, professor i socialt arbete vid Malmé Hogskola,
har ocksa belagt att man fran hogre socialgrupper har en tendens att kopa sex i
storre utstrackning an mén fran lagre socialgrupper.?®



Detta forstarker bilden av att den vanligaste typen av transaktion vid sex-
kop, oavsett om det galler prostitution eller manniskohandel, sker mellan en
man med status, inkomst och ekonomisk makt, och en kvinna utan ekonomisk
makt eller status. Prostituerade med god ekonomi kan vélja att tacka nej till
erbjudanden. Precis som en vanlig anstalld inte kan ta ut hur mycket semester
som helst utan att paverkas negativt ekonomiskt, har inte heller en prostitu-
erad en obegransad valmojlighet. Och vid mdnniskohandel ar valfrihet aldrig
en mojlighet.

Man kan ocksd argumentera for att prostitution och manniskohandel ater-
speglar de stereotypa forestillningar som finns runt kvinnors och méans sexu-
alitet. Den manliga sexualiteten har historiskt beskrivits i termer av aktdrskap;
att man ar trygga i sin sexualitet och alltid ar villiga. Den manliga sexualiteten
blir da bade atravard och farlig pa sa satt att man ofta ser den som nagot som
maste tyglas och begrinsas. Feministisk forskning har kommit att beskriva
kvinnor som offer for en patriarkal sexualitet, som uttryckts i form av valdtak-
ter, pornografi och sexism. Mannen har statt for aktiv sexualitet och kvinnan for
passiv sexualitet.®’ Idag ligger debattens fokus mer pa att kvinnan ska bejaka
sin egen sexualitet, vilket paradoxalt nog ofta betyder att kvinnor ska efterlikna
det som tolkas som normen: den manliga sexualiteten. Det finns en fara i att se
mans sexualitet som nagot som naturligt ar aktivt och "farligt”, medan kvinnan
ar passiv och mottagande. Det synsittet legitimerar fenomen som prostitution
och kan forklara varfor en stor andel av prostitutionen bestar av kvinnor som
sdljer sex till man, eller mdn som siljer sex till man.

Pa samma sitt som vara kulturella forestdllningar om kvinnors och mans
sexualitet styr hur vi ser pa heterosexuell prostitution sa paverkas ocksa ho-
mosexuell prostitution av stereotyper. Det finns uppfattningar om att alla méan
som sdljer sex antas gora det frivilligt, for att de ar homosexuella. Man har en
forestillning om en "homosexuell kultur” dar ett naturligt beteende ar att sélja
sex. Darfor formodas homosexuella man, just pa grund av sin sexuella identitet
attinte skadas av det. Detta ar sociala konstruktioner av genus sammankopplat
med sexualitet som ar viktiga att problematisera for att ocksa kunna undersoka
hur man kan fara illa i sitt sexsaljande.

Genus och sexualitet ar viktigt att problematisera, att se kvinnligt och man-
ligt inte som nagot som ar stabilt och oférdnderligt utan nagot som forandras
och omstruktureras i olika sociala situationer.?! Det ar hur vart samhalle garna
tolkar vad som ar maskulint eller feminint och vad som ar mans respektive
kvinnors behov och intressen som styr huruvida man och kvinnor har samma
mojligheter att ta tillvara och utnyttja sina manskliga rattigheter.

Har blir begreppet intersektionalitet anvandbart. Intersektionalitet innebar
att ingen manniska ar eller tillhor endast en kategori, som alder, ursprung, kon
eller socioekonomisk bakgrund. Snarare maste varje méanniskas situation for-
stas utifran hur olika kategorier interagerar med varandra. Pa detta satt kan
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man vaga in olika typer av maktasymmetrier i en analys. Pa sa satt kan ocksa
sexkop och sexualitet forstas — det ar olika maktperspektiv som formar en kom-
plex bild. Dessa kan ha med levnadssituation, ekonomisk situation, kon, alder,
status, fysisk styrka och etniskt ursprung att géra.

Vad &r ménniskohandel?

1949 antogs FN:s Konvention for bekdmpande av handel med ménniskor och
utnyttjande av andras prostitution. Denna konvention alagger konventionssta-
terna att straffa en person som for att tillfredstdlla en annan persons lust, an-
skaffar, lockar eller féranleder nagon annan i prostitutionssyfte, eller medvetet
finansierar eller tar del av finansiering av en bordell.*> En riktig ansats till en
internationellt erkdnd definition av brottet manniskohandel kom dock inte for-
ran Palermoprotokollet®? fran 2000 dar manniskohandel definieras som:

Rekrytering, transport, éverforing, hysande eller mottagande av personer genom
hot om eller bruk av vdld eller andra former av tvdng, bortforande, bedrdgeri,
vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta beldgenhet eller
givande eller mottagande av betalning eller formdner for att erhdlla samtycke frdn
en person som har kontroll éver en annan person i syfte att utnyttja denna per-
son. Utnyttjande ska innebdra dtminstone utnyttjande av andras prostitution eller
andra former av sexuellt utnyttjande, tvdngsarbete eller tvingstjdnst, slaveri eller
med slaveri jamférbara bruk och sedvdnjor, trildom eller avidgsnande av organ.3*

Den lagstiftning som galler i Sverige for att forhindra prostitution och mannis-
kohandel inkluderar Férbud mot kép av sexuella tjanster fran 1 januari 1999,
som reglerar den som ”"skaffar sig en tillfillig sexuell forbindelse mot ersatt-
ning”%; Lagen mot koppleri, som har funnits linge i strafflagstiftningen och
som reglerar personer som "framjar eller pa ett otillborligt satt utnyttjar att en
annan person har tillfilliga sexuella forbindelser mot ersattning”®; samt Lagen
mot manniskohandel fran 2002 som tédcker in mdnniskohandel bade f6r sexu-
ella andamal och andra andamal. Den reglerar ocksa den person som:

...med utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet eller med ndgot annat sddant
otillborligt medel rekryterar, transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar ndgon
annan sddan dtgédrd med en person och ddrigenom tar kontroll éver personen i
syfte att personen ska 1. Utsdttas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3, 4, 5, eller 6§, utnytt-
jas for tillfilliga sexuella férbindelser, eller pd annat sdtt utnyttjas for sexuella
dndamal®

Det som kravs for att doma en person for manniskohandel ar endast att syftet
att utnyttja en annan person finns. Sjilva utnyttjandet behover alltsa inte ha agt
rum. Att en brottsutsatt har samtyckt till utnyttjandet saknar ocksa betydelse
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om nagot av de otillborliga medel som raknas upp i definitionen har anvants.
Det betyder att den brottsutsatta personen kan ha gatt med pa att transporte-
ras nagonstans och dven samtyckt till att utféra sexuella tjanster men om han
eller hon har vilseletts gillande de verkliga villkoren, eller om dennas sarbara
situation har missbrukats, saknar alltsd samtycket juridisk betydelse.?® 2010
togs ocksa det sa kallade kontrollrekvisitet bort och man behéver inte langre
bevisa att garningsmannen tagit kontroll 6ver den brottsutsatta genom an-
vandningen av otillborliga medel for att fa en fillande dom.*

Syftet med manniskohandel for sexuella andamal kan vara valdtakt, sexuellt
tvang och utnyttjande i prostitution eller pornografi.** Det som primért upp-
ratthaller manniskohandel ar efterfragan pa sexuella tjanster, samt fattigdom,
sociala och ekonomiska ojamlikheter, globalisering, politisk instabilitet och
konflikter som forsatter personer i en behovssituation dar det ar svart att for-
sorja sig.*!

Manniskohandel kan férekomma bade inom och mellan lander. Mannisko-
handel kallas gransoverskridande da den utsatte rekryterats eller transporte-
rats fran ett land till ett annat, och det alltsa blir en internationell verksamhet.*?
Manniskohandel ar en global verksamhet, svar att stoppa och forhindra for att
den stricker sig over flera nationsgranser, mellan ursprungsland, transitland
och mottagarland. Sverige ar framst ett transitland och mottagarland. UNHCR,
FN:s Hoga kommissionar for flyktingar, uppskattar att mellan 700 000 och fyra
miljoner mén, kvinnor och barn utsatts arligen for manniskohandel, uppgifter
som stods av UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), FN:s organ
mot brott och narkotika som uppskattar att flera miljoner personer ar utsatta
for manniskohandel varje ar. Av dessa utsattes cirka 79 procent ar 2006 for
manniskohandel for sexuella &ndamal, och mellan 2003 och 2006 var de allra
flesta, 65 till 75 procent, brottsutsatta kvinnor. Ungefar 15-25 procent var barn
och 15 procent man. Rikskriminalpolisen har uppskattat att mellan 400 till 600
kvinnor fordes till Sverige ar 2003 for att utnyttjas for prostitution.

Ytterligare uppskattningar inte gjorts sedan dess da det ror sig om en dold
verksamhet som ar svar att uppskatta. Dessutom varierar polisens resurser for
att kartlagga denna brottslighet kraftigt fran 1an till 1an och fran ar till ar. Det r
ocksa omoijligt att identifiera eller lokalisera alla personer som iakttas eller no-
teras under spaning.*® Det kan dessutom vara svart att bevisa att garningsper-
sonen anvant sig av otillborliga medel och darmed avgora vad som ar mannis-
kohandel, koppleri eller grovt koppleri.* Istéllet talar man ofta om hur manga
polisanmaélningar for manniskohandel for sexuella &ndamal som har gjorts for
att darmed f& en uppskattning av hur stort problemet ar.** Under 2003 gjor-
des 21 anmaélningar om mianniskohandel, tva personer domdes for ménnis-
kohandel och elva personer fér manniskohandelsliknande brott. Under 2004
var anmalningarna 29 stycken, men ingen démdes fér manniskohandel, dock
domdes 20 personer for manniskohandelsliknande brott. Under 2005 gjordes
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44 anmalningar, sju personer domdes for manniskohandel och 27 personer for
manniskohandelsliknande brott.*¢

I Rikskriminalpolisens rapport fran 2006 fanns 26 polisanmalningar om
manniskohandel for sexuella &ndamal, elva personer domdes for brottet och i
flera fall omfattade domarna dven annan brottslighet. Under 2007 démdes tva
personer for manniskohandel*” och ar 2009 anmaéldes 60 manniskohandels-
brott, varav 34 gillde sexuella andamal.*

[ Sverige har samtliga personer som varit utsatta for manniskohandel for
sexuella andamal varit flickor och kvinnor.** Nar man eller pojkar faller offer for
manniskohandel i Sverige handlar det om andra dndamal dn sexuella.>® Enligt
Brottsférebyggande radet ar kvinnor som i Sverige ingatt i organiserad sexhan-
del mellan femton och tjugofem ar gamla. [ vartannat fall ror det sig om omyn-
diga flickor. Enligt Rikskriminalpolisen kommer kvinnorna fran en rad olika
lander vilka varierar fran ar till ar, ndgra exempel ar Estland, Polen, Ryssland,
Rumanien, Slovakien, Kosovo, Kenya och Nigeria. I stort visar studier att kvin-
nor kommer till Sverige framst fran forna Osteuropa, med ett ftal fr&n Thai-
land och Filippinerna.® Manga av de garningspersoner som legat bakom man-
niskohandeln som utretts 1999-2008 har haft en stark anknytning till det land
som brottsoffren kommit ifran. Majoriteten av garningspersonerna har vistats
en langre tid i Sverige och behirskar ofta svenska.>?

Manniskohandel for sexuella &ndamal ar en foreteelse som har sina rotter i
fattigdom och fortryck. De kvinnor som utsatts kommer ofta fran liander med
1ag valfard och utan sociala skyddsnét. De tillhor ofta en marginaliserad grupp
i hemlandet och har vuxit upp i déliga familjeférhdllanden. Genom l6ften om
bra jobb och bekvamt liv sa lockas de av personer i sitt sociala natverk, av kol-
legor eller sldktingar, till att resa till ndgot mottagande viastland. Vil framme
mottas de av en helt annan verklighet, och far ofta reda pa att de nu ar skyldiga
nagon kostnad for resan och maste betala av sin "skuld”. I vast moter kvinnan
som sexséljare en kopare, som ofta ar man, utbildad och med regelbunden in-
komst. [ det motet finns ingen jamlikhet. Manniskohandel karaktariseras av sin
slavliknande verksamhet. Att silja sex sker inte av fri vilja, och det finns inget
utrymme for forhandling. De flesta personer som utsitts for manniskohandel
for sexuella andamal vet ofta om att de kommer att utnyttjas i prostitution men
ar ofta inte medvetna om de verkliga villkoren, det ekonomiska upplagget, lev-
nadsforhallandena, 6vergrepp och graden av personlig ofrihet.>® En undersok-
ning av UNODC fran 2006 som omfattade 14 stater visade att 95 procent av
kvinnorna inom méanniskohandeln hade utsatts for fysiskt eller sexuellt vald.
Aven om dessa personer kan ta sig ur sin situation och atervinda till sitt hem-
land, ar risken stor att de blir utstotta fran samhallet och aterigen hamnar i en
utnyttjande situation.>*

Ménniskohandel ar en kedja av legala och illegala aktdrer som alla bidrar
till verksamheten pa olika satt. Nagra av dem kan kallas "profitérer” och andra
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"framjare”. "Profitorer” dr de som gor en vinst pa verksamheten och utgors i
manga fall av kopplare, manniskohandlare eller rekryterare. "Framjare” utgors
daremot av de som medvetet eller omedvetet medverkar till att verksamheten
fortgar, som busschaufforer, taxichaufforer, restaurang och hotellpersonal, lagen-
hetsuthyrare med flera. De som omedvetet bidrar ar saledes de som inte ser; el-
ler uppmarksammar att det handlar om ménniskohandel for sexuella andamal.
Enligt Brottsforebyggande radet sa kan dessa manniskor, om de lar sig att tyda
tecknen och bli mer observanta, vara viktiga nyckelpersoner i att tipsa polisen
om att brott har begatts.>

Ménniskohandel innebér for den utsatta personen bland annat isolering,
hot, férnedring, mental misshandel, manipulering, véld, sexuella 6vergrepp,
tortyr, patvingat drogintag och krankande arbets- och levnadsférhallanden. De
brottsutsatta har ocksa forhojd risk for sexuellt éverforbara sjukdomar. Dessa
trauman ar ofta upprepade och ihadllande. De brottsutsatta kan uppleva post-
traumatisk stress, dngest och depression.®® Samtidigt 4r minniskohandel inte
sa synlig som man tror. Det 4r séllan att man blir vittne till att vald begas mot
kvinnorna, de behéver heller inte bara tecken pa yttre vald eller misar, eller vara
inldsta i ldgenheter, &ven om det ocksa forekommer. Ofta dr tvdnget mycket mer
subtilt, speciellt som kvinnorna mestadels inte kan spraket och inte har nagon
kontakt med det svenska samhallet. Kopplare eller hallickar dr dessutom mana
om att kvinnorna ska framsta som sjalvstandiga oberoende foretagare eftersom
sexkdpare inte vill medverka till trafficking.

Enligt Kajsa Wahlberg, nationell Rapportoér om manniskohandel pa Rikskri-
minalpolisen, ar det svart att veta exakt hur stor del av sexindustrin i Sverige
som har kopplingar till organiserad brottslighet, men med storsta sannolikhet
ror det sig om en majoritet av sexindustrin.’” Detta innebar att man sannolikt
bidrar till den organiserade brottsligheten da man bidrar till sexindustrin pa ett
eller annat satt. Europol har rapporterat att 6kningen av manniskohandel for
sexuella andamal inom EU kan relateras direkt till efterfragan, dels fran sexké-
pare, dels ocksa fran den enorma vinst som manniskohandlare, klubbédgare och
hallickar gor pa verksamheten.*

Statstjanstemannens roll

Prostitution, pornografi och manniskohandel dr &mnen som inte enkelt later
sig definieras eller hanteras. Det 4r &mnen som ror det mest privata och som
véacker starka kénslor. For staten handlar det i slutdindan om att sékerstélla
att alla kan atnjuta sina manskliga rattigheter och inte utsittas for krank-
ningar, tortyr och slaveri. Det finns flera olika tolkningar och teorier om vilka
och vems rattigheter som kranks, och strategier och lagstiftning har darfor
utvecklats olika i olika ldnder. I Sverige har regeringens Handlingsplan mot
prostitution och mdnniskohandel for sexuella dndamdl visat inriktningen for
myndigheters och organisationers arbete med fragorna. Den innehéller at-



Staten, prostitutionen ochimanniskohandeln - ett genusperspektiv.

garder specifikt riktat mot att bekdmpa brottsligheten och att battre bemota
och skydda dem som har utsatts for tvang, krankningar och sexuella 6ver-
grepp. En av atgarderna giller ocksa etiska riktlinjer inom statsforvaltningen,
for att forebygga och hantera att statstjdnsteman bidrar till prostitution och
maéanniskohandel for sexuella &ndamal i samband med tjinst. Vad innebér det
for den individuelle tjanstemannen?

Staten, och darmed individer i dess tjanst, har ett speciellt ansvar for att
sdkra allas, kvinnors och mans, flickors och pojkars, manskliga rattigheter. Som
statstjansteman ar du satt att frimja statens verksamhet och utgor en repre-
sentant for staten nar du anses vara i tjanst. Darmed antas du ocksa folja de
varderingar och principer som svenska staten faststallt. Detta inkluderar den
statliga vardegrunden, diar du som statstjdnsteman forvantas uppratthalla
principer som opartiskhet, demokrati och fri asiktsbildning.

Den har artikeln har forsokt visa pa komplexiteten av skydd av de mansk-
liga rattigheterna nér det handlar om prostitution och méanniskohandel. Nagra
av de fragestallningar som har tagits upp inkluderar: Hur kan man ténka nar
manskliga rattigheter star i konflikt med varandra? Vem ar det som bestam-
mer graden av frivillighet nar det giller prostitution? Aterspeglar pornografi,
prostitution och manniskohandel de stereotyper av makt och koén som finns i
samhdllet? Finns det ndgon skillnad mellan prostitution och méanniskohandel?

Det ar viktigt att fortsatta diskussionen kring de har fragorna, inom myn-
digheterna, pa din arbetsplats. Hur kan du och dina kollegor som individer for-
hindra att bidra till manniskohandel och utnyttjande av ménniskor? Och hur
kan ni fa stod av er myndighet i det arbetet? Men med diskussionen sa kommer
ocksa ett ansvar att forsta och 6ka sin kunskap om dessa fragor och hur vi som
arbetar i statsforvaltningen kan férhindra att vi direkt, eller indirekt, bidrar till
verksamhet som prostitution och manniskohandel. Det ar i slutdndan efterfra-
gan som styr, direkt och indirekt.

Vilken typ av statsférvaltning vill du representera?

Litteratur

Abelsson, Jonna och Anna Hulusjo: I sexualitetens grdnstrakter - en studie av
ungdomar i Géteborg med omnejd som sdljer och byter sexuella tjcinster, Gote-
borgs stad, 2008

Brottforebyggande radet: Sexuell mdnniskohandel - En frdga om tillgdng och
efterfragan, rapport 2008:24

Bunch, Charlotte: Transforming Human Rights from a Feminist Perspective, i
Women'’s rights, human rights - international feminist perspectives, Julie Peters
och Andrea Wolper (red), Routledge, 1995.

Charlesworth, Hilary, Christine Chinkin och Shelley Wright: Feminist
Approaches to International Law, 85

AJILL613,1991



Engle, Karen: After the Collapse of the Public/Private Distinction: Strategizing
Women'’s Rights, i “Reconceiving Reality: Women and International Law”,
Dorinda Dallmeyer (red), American Society of International Law 1993
Eriksson, Maria: Defining Rape: Emerging Obligations for States under Interna-
tional Law? Orebro Universitet, 2010

Férbud mot kép av sexuell tjdnst, En utvdrdering 1999-2008, SOU 2010:49
Handlingsplan mot prostitution och mdnniskohandel fér sexuella dndamdl,
Regeringens skrivelse 2007/08:167

Herz, Marcus och Thomas Johansson: Maskuliniteter — kritik, tendenser, tren-
der, Liber, 2011

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet: Prostitution och médnniskohan-
del - en krdnkning av mdnskliga rdttigheter, juli 2010

Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete: Interventioner mot prosti-
tution och mdnniskohandel for sexuella dndamdal - En systematisk kartldggning
med kompletterande intervjuer av svenska insatser, Socialstyrelsen, juni 2008
Kunskapscentrum, Uppsala Universitet: Mdnniskohandel for sexuella dndamdl.
www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/amnen/Sarskilt_utsat-
ta_grupper2/Manniskohandel_for_sexuella_andamal_/

Kdnnedom om prostitution, Socialstyrelsen, 2007

Kénshandel, SOU 1995:15, Socialdepartementet, 1995

Larsdotter; Suzann, Jonas Jonsson och Mina Garedal: Osynliga synliga aktérer -
Hbt-personer med erfarenhet av att sélja och/eller képa sexuella tjinster, RFSL,
2011

Nationellt metodstdd mot prostitution och manniskohandel

Mdnniskohandel och prostitution ur ett svenskt perspektiv, reviderad version,
2010

Natverket mot Trafficking: Vad dr trafficking? www.natverketmottraffiking.se/
text/omtrafficking.html

Reilly, Niamh: Women’s Human Rights, Seeking Gender Justice in a Globalizing
Age, Polity Press, 2009.

Rikspolisstyrelsen: Mdnniskohandel for sexuella och andra dndamdal 2007~
2008, Lagesrapport 10, Rapport 2009:1, Polisavdelningen, 2009

Stenberg Ribeiro, Emma: Mdnniskohandel - en krdnkning av mdnskliga
rdttigheter, UNIFEM Sverige, april 2009.

Tilldggsprotokoll om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel
med manniskor, sarskilt kvinnor och barn, till FN:s konvention den 15 novem-
ber 2000 mot granséverskridande organiserad brottslighet, SO 2004:22



Staten, prostitutionen och manniskohandeln - ett genus

1. Handlingsplanen mot prostitution och ménnisko-
handel fér sexuella andamal, Regeringens skrivelse
2007/08:167.

2. FN:s konvention om avskaffande av all slags av
diskriminering av kvinnor (CEDAW), 1979.

3. Regleras bland annat i Konventionen om medbor-
gerliga och politiska rattigheter, 1966, Art 19:2.

4. Rétten till reproduktiv halsa, inkluderande ett
saékert och njutbart sexliv finns i Programme of Ac-
tion, framtagen vid FN:s internationella befolknings-
konferens i Kairo, (ICPD), 1994, och som &r moraliskt
bindande pa medlemsstater.

5. Séren Oman: Vad &r lagligt? En arbetsrittslig vag-
ledning om sexkdp och porrkonsumtion i samband
med statlig tjanst, Krus, 2011.

6. Egen dversattning, originaltext: ”All men are
created equal”.

7. Charlesworth, Chinkin, Wright: Feminist Ap-
proaches to International Law, 85.

A.J.L.L 613, 1991, Charlotte Bunch: Transforming Hu-
man Rights from a Feminist Perspective, i "Women’s
rights, human rights — international feminist
perspectives”, Julie Peters och Andrea Wolper (red),
Routledge, 1995.

8. Konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter, 1966, art 23:1.

9. Charlesworth, Chinkin, Wright: Feminist Ap-
proaches to International Law, s. 85.
AJ.1.L613,1991

10. Karen Engle: After the Collapse of the Public/
Private Distinction: Strategizing Women’s Rights,

i ”Reconceiving Reality: Women and International
Law”, Dorinda Dallmeyer (red), American Society of
International Law 1993.

11. Maria Eriksson: Defining Rape: Emerging Obliga-
tions for States under International Law? Orebro
Universitet, 2010. s. 297.

12. Maria Eriksson, 2010, s. 298.

13. Niamh Reilly: Women’s Human Rights, Seeking
Gender Justice in a Globalizing Age, Polity Press,
2009, s. 32-33.

14. Kénshandel, SOU 1995:15, Socialdepartementet,
1995.

15. Abelsson och Hulusjo, 2008, s. 7.

16. Férbud mot kép av sexuell tjanst, En utvardering
1999-2008, SOU 2010:49, s. 58.

17.Suzann Larsdotter, Jonas Jonsson och Mina
Géredal: Osynliga synliga aktorer — Hbt-personer
med erfarenhet av att sdlja och/eller kopa sexuella
tjanster RFSL, 2011, s. 300.

18. Sexuell ménniskohandel - En fréga om tillgang
och efterfragan, Brottsférebyggande radet, 2008,
s. 26.

19. BRA, 2008, s. 42.

20. BRA, 2008, s. 49-50.

21. BRA, 2008, s. 41.

22. Kdnnedom om prostitution, Socialstyrelsen, 2007.

23. Stenberg Ribeiro, 2009, s. 15.
24. Socialstyrelsen, 2008, s. 19.
25. Socialstyrelsen, 2008, s. 19.
26. Socialstyrelsen, 2008, s. 14.

27. Sally Engle Merry: Gender Violence — A Cultural
Perspective, Wiley-Blackwell, 2009, s. 93-97.

28. Stenberg Ribeiro, 2009, s. 14.

29. BRA, 2008, 5.23.

30. Herz och Johansson, 2011, s. 28-29.

31. Larsdotter, Johsson och Géredal, 2011, 5. 18

32. Convention for the Suppression of the trafficin
Persons and of the Exploitation of the Prostitution of
Others, 1950, FN.

33. Tillaggsprotokoll om férebyggande, bekdampande
och bestraffande av handel med manniskor, sarskilt
kvinnor och barn, till FN:s konvention den 15 no-
vember 2000 mot gransdverskridande organiserad
brottslighet, SO 2004:22.

34.502004:22.

35. Brottsbalken 6 kap. 11§

36. Brottsbalken 6 kap. 12§

37. Brottsbalken 4 kap.1a§

38. Manniskohandel och prostitution ur ett svenskt
perspektiv, Nationellt metodstdd mot prostitution
och ménniskohandel, 2010., s. 13, Stenberg Ribeiro,
20009, s. 20.

39. Mdnniskohandel for sexuella andamal, Kun-
skapscentrum, Uppsala Universitet. http://www.nck.
uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/amnen/
Sarskilt_utsatta_grupper2/Manniskohandel_for_sex-
uella_andamal_/

40. Manniskohandel for sexuella @ndamal, Kunskaps-
centrum, Uppsala Universitet.

41. Prostitution och manniskohandel — en krénkning
av manskliga rattigheter, Integrations- och jamstalld-
hetsdepartementet, juli 2010.

42. Nationellt metodstéd mot prostitution och man-
niskohandel, 2010, s. 13.

43. Nationellt metodstéd mot prostitution och mén-
niskohandel, 2010, s. 15.

44.BRA, 2008:24, s. 20.

45. Nationellt metodstéd mot prostitution och mén-
niskohandel, 2010, s. 14.

46. Natverket mot Trafficking: Vad &r trafficking?
http://www.natverketmottraffiking.se/text/omtraf-
ficking.html

47. BRA, 2008:24, 5. 20.

48. Nationellt metodstéd mot prostitution och méan-
niskohandel, 2010, s. 14.

49. Nationellt metodstéd mot prostitution och mén-
niskohandel, 2010, s. 15.

50. Manniskohandel for sexuella och andra andamal
2007-2008, Rikspolisstyrelsen, 2009, s. 10.

51. BRA, 2008, 5. 28.

52. Rikspolisstyrelsen, 2009, s. 6.

53. Nationellt metodstéd mot prostitution och man-
niskohandel, 2010, s. 18.

54. Stenberg Ribeiro, 2009, s. 11.

55. Brottsférebyggande radet, http://www.bra.se
56. Nationellt metodstéd mot prostitution och mén-
niskohandel, 2010, s. 29.

57.Nationellt metodstéd mot prostitution och mén-
niskohandel, 2010, s. 15.

58. Stenberg Ribeiro, 2009. s. 13.






Grazoner och sexuella trakasserier - reflektioner kring gransdragningar. och jamstdlldhet i arbetslivet - 117

Grazoner och sexuella trakasserier
- reflektioner kring gransdragningar
och jamstalldhet i arbetslivet

Av Gunilla Carstensen

ag har hort talas om universitetslarare, framfor allt mén, som lamnar

arbetsdorren 6ppen nir de handleder studenter (bade mén och kvin-

nor) for att de ar radda for att bli anklagade for trakasserier och dis-

kriminering. Jag vet inte hur vanligt detta &r men det vacker fragor om

relationen mellan det privata och det offentliga och om vad som ar

korrekt beteende pa arbetsplatsen. Det vittnar om att granserna for
vad som dr godtagbara och icke-godtagbara beteenden inte (alltid) ar tydliga.
Det finns en tveksamhet och osdkerhet om var granserna gar for sociala sam-
spel och om andra personer i omgivningen (sévél arbetskolleger som kunder,
klienter, brukare) forhaller sig till liknande granser och normer som man sjalv
gor. Att motverka och forhindra sexuella trakasserier och krankningar ar en
viktig del i arbetet att skapa jamstilldhet pa arbetsplatsen.

Sjalva begreppet sexuella trakasserier ar otydligt och oklart. Till viss del kan
oklarheten forklaras av att tolkningen av huruvida handlingar ar sexuella tra-
kasserier beror pa yttre omstandigheter som exempelvis vilken kontext hand-
lingarna utspelas i (en arbetsplats, pa krogen, hemma, i en bilko etcetera) och
vilken relation de inblandade har (kolleger, bekanta, obekanta etcetera).

Begreppets oklarhet beror dessutom pa att den officiella definitionen inte
overensstaimmer med hur begreppet anvands i praktiken i arbetsplatsrelate-
rade situationer. Det kan finnas skal till att inte precisera begreppet, men detta
Oppnar samtidigt for ett utrymme dar enskilda handlingar och konkreta situa-
tioner bade tolkas som sexuella trakasserier och inte som sexuella trakasserier.
Nar en enskild handling tolkas dr det visserligen den utsattas upplevelse av
handlingen som ska vara avgérande for om den ar sexuellt trakasserande (sub-
jektivt kriterium). Men nar atgirder ska vidtas med anledning av handlingen
tolkas denna i ett utifranperspektiv (objektivt kriterium). Pa samma gang 6pp-
nar det subjektiva kriteriet for risken att grundlésa anklagelser borjar cirku-
lera och fasts vid vissa kolleger pd arbetsplatsen. En situation av en slags social
stigmatisering kan skapas. Pa grund av begreppets bristande precision gar det
med andra ord att anldgga skilda perspektiv pa samma handling, men det finns
ocksa ett stort tolkningsutrymme inom de bada tolkningsperspektiven. Jag



kommer att visa hur tolkningsutrymmet anvinds for att definiera ovalkomna
handlingar fran arbetskamrater som nagot annat in sexuella trakasserier.

Ett annat dilemma med ett forbud mot sexuella trakasserier for att framja
jamstalldhet ar att det finns en risk att endast sddana beteenden som klassifice-
ras som just sexuella trakasserier féranleder reaktioner och atgarder. Eftersom
begreppet ger utrymme for en sniv tolkning, kommer en mangd beteenden
som ar problematiska fran jamstalldhetssynpunkt att passera utan reaktion
eller ifragasattande. Da syftet med att forbjuda sexuella trakasserier tvartom
ar att framja jamstalldhet och likabehandling pa arbetsplatser, finns det darfor
anledning att se ndrmare pa vad som raknas som sexuella trakasserier och vad
som inte gor det; jag vill undersoka grazonen som uppstar i diskussionen om
sexuella trakasserier. Jag kommer darfor att reflektera 6ver gransen mellan vad
som raknas som icke-godtagbara och godtagbara sexuella beteenden och hand-
lingar pa arbetsplatsen.

Kontextens och relationens betydelse fér tolkningen

En och samma handling (eller beteende) uppfattas pa olika sétt beroende i vil-
ket sammanhang - kontext - den dger rum. Det vi uppfattar som accepterat
beteende i en kontext behover inte vara det i en annan kontext. Det finns en
skillnad som beror pa om handlingen utspelar sig pa en privat arena eller pa
en offentlig arena, men ocksa pa vilken relation individerna star i forhallande
till varandra. Detta kan synas sjalvklart. Vi kan nog vara ganska 6verens om att
det till exempel ar skillnad pd att fa en klapp pa rumpan hemma av sin sambo
jamfort med pa jobbet av sin chef. Pa den offentliga arenan, dit arbetsplatsen
riknas, finns vissa férvantningar och forestillningar om hur vi ska bete oss,
bade i forhallande till den professionella yrkesrollen men ocksa i forhallande
till varandra i de sociala rummen pa jobbet (fikaraster, personalfester etcetera).
Det finns vissa normer som formar arbetsplatsen. En del av dessa normer kan
vara uttalade och tydliga, medan andra dr mer outtalade och dolda men &nda
ndrvarande for hur sammanhanget och samspelet formas och utvecklas.

Ett fenomen som flirt ar nagot som oftast ses som nagot som hor till den
privata arenan och inte som nagot som hor till arbetsplatsen. Vi férvantas till
exempel inte att ga till jobbet for att flirta medan det kan vara ett mer forvantat
beteende pa till exempel krogen. I praktiken forekommer givetvis fenomenet
ocksa pa jobbet, exempelvis dr det mdnga parrelationer som inleds just pa ar-
betsplatsen men det viktiga i det har resonemanget ar de ideal och forestall-
ningar som ar narvarande i formandet av bilden av arbetsplatsen och hur den
ska vara.

”"Pa jobbet ska det vara jobbet” sa en kvinna som jag intervjuade angaende
sexuella trakasserier. Denna utsaga uttrycker en vanlig uppfattning att arbets-
platsen ska vara ordnad utifrdn normer som foreskriver ndgot annat dn den
privata sfiren, arbetsplatsen ska praglas av rationalitet, objektivitet och neu-



tralitet. Dessa normer forvantas i nagon mening finnas oavsett individerna; de
liksom bara ar dar och upprétthaller arbetsplatsen sasom vi forvantar oss att
den ska vara ordnad. Att det ska vara "jobbet pa jobbet” indikerar ocksa att
arbetsplatsen ska vara inriktad mot arbetsuppgifterna, och inte mot faktorer
som ligger utanfor dessa som till exempel hur den enskilda arbetstagaren kén-
ner sig just den dagen, arbetstagarens kon, sexualitet etcetera. Att det ska vara
arbetet som ar i fokus pa arbetsplatsen ar forstds en vanlig uppfattning och
utgangspunkt for hur samhallet organiseras och fungerar. Det dr ocksa en viktig
utgangspunkt for jamstalldhetsarbetet, namligen att det ska vara individernas
formella kompetens och meriter som ligger till grund for t ex anstéllningar. Det
ska inte vara godtyckliga varderingar som ligger till grund for bedémningar
utan arbetsplatsen liksom 6vriga samhallsorganisationer ska préglas av forut-
sagbarhet och saklighet.!

Det privata och det offentliga har skilda normuppsattningar och skapar olika
tolkningsutrymmen. Det ar samtidigt viktigt att beakta att vad som definieras
som det ena eller det andra, privat eller offentligt, alltid ar relativt; det beror pa
hur situationen tolkas och vilka férvantningar (normer) som knyts till situatio-
nen. En krog kan bade vara en fritidsorienterad arena och en arbetsplats bero-
ende pa utifran vems perspektiv situationen definieras. Pa en och samma arena
kan det alltsa finnas skilda normer och férvantningar som bryts mot varandra.
Som vi kommer att se har detta sammantaget en avgérande betydelse for hur
sexuella trakasserier kan begripas och kommuniceras.

Samtliga aspekter som jag hitintills har lyft fram har stor relevans for forsta-
elsen av sexuella trakasserier.

Arbetslivet forvantas bygga pa rationalitet, objektivitet och neutralitet vilket
indikerar att till exempel kon och sexualitet frankdnns relevans i arbetet.? Det
ska vara individernas formella kompetenser och kvalifikationer som avgor ar-
betsuppgiften och positionen i hierarkin. Feministisk och genusteoretisk forsk-
ning har dock visat att kon som kategori har betydelse fér hur kompetens och
kvalifikationer varderas och bedoms. Den svenska arbetsmarknaden ar starkt
konsuppdelad savil horisontellt som vertikalt: mdn och kvinnor arbetar inom
skilda omraden och med skilda arbetsuppgifter; kvinnor tenderar att arbeta
inom service och omsorg medan man tenderar att arbeta inom teknik och data.
De arbeten som kvinnor gor har manga ganger samre karriarmajligheter dn de
arbeten som man gor. Lonerna skiljer sig at for man och kvinnor, inom vissa
branscher har det borjat jamna ut sig men man har fortfarande hogre loner dn
kvinnor:3

Ett gemensamt kdnnetecken for de arbetsuppgifter som en majoritet kvin-
nor utfor pa arbetsmarknaden &r, som Karin Widerberg uttrycker det ”...holde
hjulen i gang™, det vill sdga kvinnors arbeten innebar manga ganger att assis-
tera andra sa att de kommer vidare med sina uppgifter som till exempel se-
kreteraren, receptionisten, servitrisen. Kvinnor forvintas vara tillgdngliga och
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omsorgsfulla, skriver Widerberg, och menar att kraven pa kvinnlig tillgianglig-
het ar nagot som ar narvarande oavsett vilket slags jobb det handlar om. Att
vara tillganglig och omsorgsinriktad i jobbet kan ocksa analyseras som en kul-
turellt forvantad kvinnlighet, det vill sdga egenskaper som ofta férknippas med
kvinnlighet. Det ar forst i franvaron av dessa tecken som normer for kvinnlighet
framtrader mer tydligt och det ar ocksa i dessa situationer som normer fér kon
- kulturella och samhalleliga férvantningar och ideal - synliggors. Formulerat
annorlunda: sa lange som vi alla agerar och beter oss pa ett sitt som forvantas
av oss aterskapas ordningen, forst niar ordningen och normerna bryts eller rol-
lerna fordndras, blir vi i ndgon mening medvetna om att vi har agerat i enlighet
med en forestélld ordning och normerna synliggors. Piloten som visar sig vara
kvinna eller barnmorskan som visar sig vara man dverraskar oss for vi forvan-
tar oss inte att en kvinna ar pilot eller en man ar barnmorska. Manga yrken ar
konskodade det vill sdga forknippade med att antingen mén eller kvinnor inne-
har dem, vilket alltsa blir synligt nar forvantningar inte infrias.

Normer for kon kommer ocksa till uttryck i det att vi forvantar oss att kvin-
nor respektive man beter sig i enlighet med sitt kén. Kdn konstrueras genom
en forvantad korrespondens mellan yttre och inre kdnstecken, det vill sdga en
biologisk kvinna forvantas bete sig pa ett kvinnligt satt och en biologisk man
forvantas bete sig pa ett manligt satt. En kvinna som intar en professionell
roll som vanligtvis associeras till mdn och maskulinitet som kirurg eller chef
i naringslivet kan behova iscensitta tecken pa kvinnlighet genom klader och
agerande.”Harda nypor” pa en kvinna kan riskera att gora henne till en okvinn-
lig chef medan ett "mjukt satt” kan riskera att hennes ledarskapsformaga ifra-
gasatts. Kanske behover hon vara extra trevlig och tillmdtesgaende utanfor sty-
relsemétets viggar for att pa sa sitt bekrifta konsordningen.®

Det har betyder vidare att ett visst beteende tolkas pa olika satt beroende
pa om det dr en man eller kvinna som foretar det. En kvinna som bjuder upp
ett antal mén pé en personalfest kan definieras som "l4tt pa foten” eller som att
hon ar alltfor "sexuellt utmanande” vilket kan ifragasatta bade hennes person
som yrkesmassiga kompetens. Medan en man som beter sig pa ett liknande
satt snarare kan komma att bli bekréftad i sin manlighet om han dansar med
ett flertal kvinnor.®

Forestdllningen eller idealet om att kon och sexualitet ska sakna betydelse
i arbetslivet ar skenbar men anda stark. Den formenta kénsneutraliteten far
betydelse for utrymmet att begripa och kommunicera sexuella trakasserier.
Konsteoretisk forskning har visat att konstillhorighet har betydelse i alla sam-
manhang och kontexter - dven i sidana situationer som vi forestéller oss sakna
betydelse som till exempel vid rekryteringar eller vid 16neférhandlingar.” Kvin-
nor forvantas skapa trivsel pa arbetsplatsen genom att pa olika satt signalera
kvinnlighet, samtidigt som det finns krav pa att kon ska vara irrelevant. Detta
Oppnar for svarigheter att definiera erfarenheter som har med kon att gora.
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Distinktionen privat och offentlig rymmer med andra ord ocksa forestall-
ningar om koén; kvinnor tenderar att forknippas till den privata sfaren, till hem-
met och familjen medan man i hégre grad forknippas med den offentliga sfa-
ren, arbetet och produktionen. Kon, sexualitet och kropp associeras vidare till
det privata medan det offentliga — arbetslivet - forvantas vara neutralt i detta
avseende. Det offentliga ses som rationellt medan det privata ses som det irra-
tionella. Dessa forestallningar rymmer alltsa samtidigt forestallningar om kon,
vilket innebar att kvinnor och kvinnlighet forknippas i hégre utstrackning med
kon, sexualitet och kropp medan méan och manlighet inte gor det.

Kontexterna - de privata och de publika - skapar olika normer fér férvantat
beteende. Dessa normer ldnkar samtidigt till en kénsordning. En och samma
handling som exempelvis en klapp pa kinden uppfattas pa olika satt om det
ar en man eller kvinna som utfér handlingen, om det sker pa krogen eller pa
arbetsplatsen, tillsammans med véanner eller med kolleger, om det ar en 6ver-
ordnad som agerar mot en underordnad och tvirtom. Det finns en mangd olika
omstéindigheter som far betydelse fér hur beteenden och situationer tolkas och
uppfattas av saval personerna ifraga som den betraktande omgivningen.

Det ar madjligt att betrakta begreppet sexuella trakasserier som ett sitt att
forsoka dverbrygga och ifragasatta distinktionen mellan det privata och det of-
fentliga och darmed ocksa kdnsordningen. Genom att det finns ett formellt ord
for beteenden som inte uppfattas som godtagbara pa en arbetsplats kan dessa
giltiggdras som legitima problem och darmed kan mer jamstéllda arbetsplatser
utvecklas.

Dilemman med den officiella definitionen av sexuella trakasserier
Sexuella trakasserier ar som begrepp relativt nytt. Det myntades i den norda-
merikanska kvinnororelsen under mitten av 1970-talet.? Det var en tid som
praglades av starkt politiskt engagemang och dar politiska sociala rorelser for-
mades for att pa olika satt pdverka samhallet i riktning mot ett mer rattvist och
jamstéallt samhalle.’ Kvinnororelsen utmarktes av en stravan efter att gora det
personliga politiskt och synliggéra kvinnors erfarenheter och villkor genom
bendmning och namngivande. Syftet med att skapa ett begrepp som sexuella
trakasserier var att synliggora manga kvinnors erfarenheter i arbetslivet och
darmed andra fokus frdn den enskilda kvinnans problem och ansvar till att
blottlagga och problematisera konsrelationen strukturellt. Begreppet sexual
harassment avsag med andra ord att skapa legitimitet for ett omrade som tidi-
gare hade marginaliserats i det officiella samhallet.*

Fran det feministiska perspektivet har sexuella trakasserier tagit steget in
i den officiella jaAmstalldhetsdiskursen och har inkorporerats i samhallets nor-
mativa instanser. Exempelvis dr det numera ett krav att samtliga arbetsplat-
ser maste ha en policy och handlingsprogram mot sexuella trakasserier. Detta
har fatt en del feminister att definiera denna utveckling som "the success story



of twentieth-century feminism”** Andra staller sig mer kritiska och menar att
kvinnor har forlorat kontrollen 6ver vad sexuella trakasserier ska betyda och
att det ar dags att omformulera begreppet eftersom handlingsprogram som ska
motverka problemet i praktiken visar sig vara tandlosa.'?

Den forsta svenska undersokningen om sexuella trakasserier gjordes for
snart trettio ar sedan och darefter har termen fatt starkt genomslag i den of-
ficiella samhalls- och jamstélldhetsdebatten, kanske sarskilt i Sverige.’® Sexu-
ella trakasserier - och fran och med en lagandring 1998 ocksa beteenden som
definieras som krankningar pa grund av kon - ar juridiskt reglerade och ingar
som en viktig del i samhallsinstitutionernas jamstalldhetsarbete. Ingen ska bli
sexuellt trakasserad eller krankt pa jobbet!

Den samhilleliga officiella dialogen om sexuella trakasserier - statliga ut-
redningar, policydokument och mer forskningsbaserade undersékningar -
praglas av en upptagenhet av att férsoka avgransa och definiera vad sexuella
trakasserier ar for nagot och vilka handlingar som kan riaknas som sexuella tra-
kasserier. I den officiella definitionen av sextrakasserier och kénskrankningar
framgar att det ar den utsatta individen som avgor vad som ar ett trakasseri
eller en krankning. P4 exempelvis Diskrimineringsombudsmannens hemsida
star det: "Trakasserier &r ett beteende som ar ovdlkommet. Det 4r du som &r
utsatt for trakasserier som avgor vad som ar krankande. Samma beteende kan
uppfattas som trakasserier av en person medan en annan person inte alls be-
hover bli illa berérd”* Detta innebdr ett dilemma: ett och samma beteende till-
skrivs olika inneborder och betydelser avhdngigt vem som blir utsatt for det.
Med andra ord praglas begreppet eller for den delen fenomenet av subjektivitet;
det ar den subjektiva tolkningen som definierar problemet. Fast 4nda inte. For
pa samma gang ar arbetsgivaren skyldig att utreda (pastadda) trakasserier och
krankningar och da blir huvudfragan huruvida det verkligen har hint det som
pastas ha hant och om det ska bedémas som sextrakasserier. Den subjektiva de-
finitionen och tolkningen blir dirmed provad av en yttre instans som forvantas
att objektivt prova subjektets tolkning och komma fram till om det finns fog for
tolkningen. Ar den allmint giltig eller foreligger det faktorer och omstindig-
heter som forsvarar eller forsvagar giltighetsanspraken? Subjektet ges alltsa a
ena sidan ett tolkningsforetrade, & andra sidan forutsatts det att det finns mer
objektiva kriterier fér vad som ryms inom begreppet.

Det dilemma som urskiljs mellan & ena sidan den officiella definitionen som
ger subjektet tolkningsforetrdde, & andra sidan den officiella praktiken som
maste ifragasatta densamma, gor att begreppet sexuella trakasserier praglas
av otydligheter. Begreppet mojliggor att alla slags handlingar och beteenden
kan kvalificeras som sexuella trakasserier beroende pa individens tolkning; ett
beteende som uppfattas som trakasserier gor att det ar trakasserier. Samtidigt
ger begreppet utrymme for att inte tolka ndgot som sexuella trakasserier, det
vill siga om ingen individ tolkar beteenden och handlingar i dessa termer sa






ar de inte trakasserier. Betraktat utifran perspektivet att det finns vissa hand-
lingar, beteenden och situationer som objektivt sett ar trakasserier, sa har den
subjektiva uppfattningen och tolkningen ingen betydelse. Om de objektiva
forutsattningarna ar uppfyllda ar det fraga om ett sexuellt trakasseri oavsett
individens definition. Otydligheten 6ppnar alltsa for en forstaelse eller uppfatt-
ning av att allt kan vara sexuella trakasserier, alla beteenden som en individ
uppfattar som trakasseri ar ett trakasseri, samtidigt som det kan innebara att
ingenting ar sexuella trakasserier om ingen individ uppfattar det pa det sittet.
Antingen fransas kanterna sd att ingenting ryms inom sextrakasserigransen,
eller sa ar det mojligt att fanga en méangd beteenden och upplevelser inom dess
granser och se det som trakasserier.

Mot bakgrund av detta ar det svart att undersoka sexuella trakasserier. I in-
tervjuer som jag har gjort med forskarstuderande kvinnor om sexuella trakas-
serier visar sig olika dilemma nér de resonerar mer allmint om sextrakasserier
och nar de forhaller sig till egna erfarenheter.!® P& frdgan "Vad ar sextrakas-
serier enligt dig?” ger de uttryck for att alla slags handlingar och beteenden
som den utsatta individen uppfattar som icke-dnskade ar sexuella trakasse-
rier. Gransen for sexuella trakasserier ar alltsd subjektiv. Samtidigt ar det vissa
specifika beteenden och handlingar som urskiljs som sexuella trakasserier —
oavsett individens uppfattning. Gransen for ett trakasseri kan med andra ord
ocksa faststéllas mer objektivt. Det talas om glasklara respektive icke-glasklara
trakasserier, om klassiska respektive flummiga trakasserier, och om faktiska
och subtila trakasserier. Exempel pd sa kallade faktiska eller tydliga sexuella
trakasserier som ges ar fysiska ndrmanden, kommentarer om utseende, kla-
der och kropp eller att missbruka en maktposition genom att exempelvis krava
sexuella tjdnster eller ndr en tidigare sexuell och 6msesidig relation bryts och
den 6verordnade parten boérjar att frysa ut den mer underordnade parten ge-
nom att exempelvis sluta halsa. Olika slags beteenden och situationer kan vara
trakasserier; allt fran verbala kommentarer till fysiska krankningar men ocksa
den formella positionen, det vill siga i vilken arbetsmassig relation parterna
star till varandra tillskrivs betydelse. Betraktat pa detta satt ar spannet for vad
som raknas som trakasserier relativt stort; allt frdn mer subtila former till mer
tydliga och konkreta 6vergrepp ryms inom gransen for sexuella trakasserier.

Men nir det kommer att handla om sjalvupplevda erfarenheter av krank-
ningar forandras bilden. Fran en relativt vid och bred uppfattning krymper
denna avsevart. En intervjuperson sager till exempel att hon inte har "...varit
utsatt for nat som ens skulle kunna likna en klapp i stjarten”. Andra intervju-
personer ger uttryck for att de inte motsvarar en sadan typ av kvinna som blir
utsatt for sddana situationer ("jag ar kanske inte sinnebilden fér den héar sota,
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vana doktorandtjejen”, "jag ar mer den héar tuffa personen som inte manga va-

gar ge sig pa”).
Samtidigt berattar samtliga intervjupersoner om situationer och episoder
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i den akademiska vardagen - ja, pa jobbet - som enligt deras mer principiella
forstaelse av sexuella trakasserier skulle raknas som sextrakasserier men som
i forhallande till mer konkreta situationer inte gor det. I intervjuerna berat-
tas det till exempel om dldre manliga forskare "som liksom gullar” med yngre
kvinnliga forskarstuderande och kommenterar deras privatliv; manliga kol-
leger som plotsligt kommer och tar nackgrepp pa den kvinnliga kollegan nar
hon stdr och ar inbegripen i ett professionellt samtal pa en officiell mottagning;
manlig rumskamrat som skickar e-post och liknar den kvinnliga kollegan vid en
tiger som egentligen vill 4ta upp honom och som utsitter henne for en "klapp
pa rumpan” nir de mots i en smal Korridor eller handledare som gor sexuella
narmanden mot sina kvinnliga doktorander.

Erfarenheterna ar varken énskade eller valkomna men tolkas inte som sex-
trakasserier med hanvisningar till att just de har personerna ar ju "sddana”. Det
vill sdga att dessa beteenden tolkas som uttryck for en viss slags personlighet
som gor att "alla kvinnor &r lika intressanta”, som en intervjuperson uttrycker
det. Det kan ocksa handla om tolkningar som har att gora med hur ofta respek-
tive hur séllan det sker. Om det ses som en forstagangsforeteelse ("det var bara
en gang som det var s3”) ar det sallsyntheten som blir betydelsebarande for
definitionen, och om det ses som ndgot som standigt forekommer ("det hander
alla kvinnor”) ar det regelbundenheten och att det ar sa vanligt forekommande
som tillskrivs betydelse.

[ intervjuerna forekommer utsagor som ”...om han hade tryckt upp mig mot
vaggen och gjort ndgonting, da skulle det inte vara nigot snack om saken”
..han stoter aldrig pa nagon sa att han verkligen skulle vilja fa en i sdng, han
har aldrig visat intresse av att ga langre” eller ”...han hade ju 4nda inte forsokt
valdta henne”. Dessa utsagor vittnar om att gransen for sextrakasserier flyttas
till att omfatta grova och valdsamma évergrepp.

I en intervjuundersdkning dér forskande kvinnor hade valts ut just for att
de hade uppgivit erfarenheter av trakasserier och krankningar visade det sig
att aven denna grupp ogarna ville definiera erfarenheter pa detta satt.° [ den
levande vardags/arbetspraktiken tycks sexuella trakasserier upplevas som en
fraimmande tolkningsram att anvinda. Gemensamt for bada dessa grupper ar
att situationerna ar "ovalkomna” och pa sa satt éver grdnsen for vad som ses
som accepterat beteende pa en arbetsplats samt att erfarenheterna har inne-
burit olika slags begransningar. Det utvecklas en rad strategier for att hantera
situationerna, som till exempel att undvika att ga pa fester, undvika specifika
kolleger eller till och med byta yrkeskarriar.

Tid eller kanske snarare alder verkar vara en faktor som har betydelse for
tolkningsutrymmet. Tid i bemérkelsen hur lange man har arbetat pa en arbets-
plats. De forskare som blickar tillbaka pd en lang akademisk karriar har i ho-
gre utstrackning omprovat och reflekterat mer dver sina erfarenheter i akade-
min och definierar dirmed situationer och relationer langre bakat i tiden som



trakasserier i ett retrospektivt perspektiv och ger uttryck for att se liknande
monster i dag. Skillnaden fran "da” och "nu” verkar for denna grupp framfor
allt handla om att de upplever sig ha storre mojligheter att inte lagga skulden
och ansvaret pa sig sjalva, vilket de yngre forskande kvinnorna tenderar att
gora. Utsagor som: "Varfor sa jag inte ifrdn med en gang?”, ”Jag borde ha forstatt
att det som hande skulle hidnda” férekommer. Kvinnorna tillskriver sig sjdlva
ansvar och tar pa sig skuld for att situationerna uppstar och ger uttryck for
forestillningar som handlar om att de i ndgon mening borde kunna utldsa pa
forhand vad som kommer att ske om man accepterar att exempelvis dansa med
en kollega som inte ar nykter.

Det finns med andra ord en gransdragningsproblematik vad galler sexuella
trakasserier som mynnar ut i att det finns en relativt stor grazon av situationer
och beteenden som utspelas pa arbetsplatsen men som ar svara att bendmna
och ”dra fram i ljuset”. Exemplen fran mina undersokningar visar att det for
enskilda individer dar mojligt att tolka begreppet sexuella trakasserier pd ett
sdtt strukturellt och pd ett annat sdtt nar det giller konkreta situationer som
involverar dem sjalva.

Grazonen

Om vi tanker oss sexuella trakasserier som ett kontinuum, en skala, dar vii den
ena dnden har beteenden som objektivt och oberoende av subjektets uppfatt-
ning definieras som sexuella trakasserier (till exempel valdtikt, sexuellt utnytt-
jande). I den andra dnden har vi beteenden som inte direkt dr problematiska
ur jamstélldhetssynpunkt och som inte ar sexuella trakasserier. Ett exempel
pa ett sddant beteende eller situation skulle kunna vara en arbetsplats dar det
finns en regel som sager att nar pappret i kopieringsmaskin tar slut férvantas
samtliga arbetstagare att fylla pa med papper. Detta har inget med kon eller
jamstalldhet att gora direkt. Det kan fd det om det visar sig att det framfor allt
ar kvinnor som kopierar men det faller inte in under sexuella trakasserier.

En méngd beteenden hamnar dock i en grazon mellan dessa poler. [ avsnit-
tet tidigare gav jag nagra exempel pa situationer som inte ses som 6msesidiga
eller nskade men som dnda inte behdver definieras som sexuella trakasserier.
Exempel pa sddana beteenden &r en klapp i baken eller pa kinden, en blick, en
vissling eller manliga arbetskolleger som i tid och otid beter sig fysiskt och psy-
kiskt narganget mot yngre kvinnliga kolleger. Dessa och liknande erfarenheter
motverkar jamstalldheten pa arbetsplatsen eftersom situationerna forstarker
konsordningen. De borde darfor raknas som sexuella trakasserier om de upp-
levs som krankande av dem som utsitts for det. Men pa grund av begreppets
konstruktion exkluderas dessa och liknande beteenden fran definitionen om
det subjektiva kriteriet inte ar uppfyllt. Det subjektiva kriteriet for vad som rak-
nas som sexuella trakasserier begransar moéjligheten att identifiera och reagera
mot den har typen situationer som ligger i den mérka grazonen.
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De exempel som angavs ovan ryms alltsd inom den moérkare delen av gra-
zonen. Det vill sdga den del av grazonen som innehéller beteenden som den
enskilda individen inte behover se som sexuella trakasserier men som objektivt
skulle kunna ses som trakasserier. I den morkgraa zonen kan oonskade beteen-
den passera som tillaitna. Den mer "ljusgraa” zonen innehéller ocksa beteenden
som &r olampliga utifran ett jaimstalldhetsperspektiv men som inte ar sexuella
trakasserier; en kollega berattar en slipprig frackis for en annan kollega. Hand-
lingen ar visserligen olamplig men ar inte sexuella trakasserier objektivt sett.
Trots att sddana handlingar inte ar att se som sexuella trakasserier bidrar de
till att terskapa en kénsordning och &dr darfor olampliga pa en arbetsplats i ett
jamstalldhetsperspektiv.

Granserna mellan vad som ar klara sexuella trakasserier; det som ligger i grazo-
nen mellan sexuella trakasserier och andra handlingar som ar problematiska fran
jamstalldhetssynpunkt, ar féranderliga. Det som under en tidsperiod inte uppfat-
tas som ett sexuellt trakasseri kan komma att definieras som ett sidant i en annan
kontext och i annan relation. For gransen till konsrelaterade problem pa arbets-
platsen gar inte att fixera en gang for alla utan den &r foranderlig i tid och rum.

Avslutning

Sexuella trakasserier brukar framstillas som ett dolt problem som ar svart
att undersoka. Undersokningar som riktar in sig pa fragor om forekomst och
omfattning, det vill siga hur manga ar utsatta for sexuella trakasserier pa
den svenska arbetsmarknaden, visar kraftigt varierande siffror, mellan 7-56
procent.’® Denna variation vittnar om att gransen fér vad som uppfattas som
sexuella trakasserier inte ar given eller konstant. Som begrepp ar sexuella tra-
kasserier ett viktigt redskap for jamstalldhetsarbetet i arbetslivet. Det gor det
mojligt att synliggora och forandra konsordningen. Att ge tolkningsforetrade
till den person som blir utsatt for trakasserier och krankningar ar ett satt att
skapa legitimitet for ett tidigare marginaliserat problem. Samtidigt konstrueras
begreppet utifran objektiva kriterier. Det finns vissa beteenden som ar trakas-
serier oavsett hur individen tolkar dessa.

Risken att definiera sexuella trakasserier utifran en subjektiv och objek-
tiv skala ar att endast ett fatal beteenden uppfattas som sexuella trakasserier.
Foljden blir att en stor mangd handlingar och situationer, som borde ses som
problematiska och olampliga, hamnar i grazonen. Om konkreta atgirder mot
diskriminering och kénsojamlikhet reserveras for de grovsta beteenden, som
bade objektivt och subjektivt uppfattas som sexuella trakasserier, legitimeras
passivitet gentemot andra mindre grova beteenden som antagligen ar mer
vanligt forekommande i arbetslivet. Paradoxalt nog motverkar férbudet mot
sexuella trakasserier sitt eget syfte att skapa jamstélldhet mellan kénen pa ar-
betsplatsen. Pd grund av sin konstruktion upprétthaller dirmed sexuella tra-
kasserier som begrepp en ojamlik konsordning i arbetslivet.
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Innan det har hant
— och efter

Av Gullvi Sandin

ragan om sexuella gransoverskridanden pa en arbetsplats rym-

mer manga olika aspekter och problemstillningar. Det ar inte

mojligt att ge entydiga definitioner, gransdragningar, rad eller for-

hallningsregler. Jag ska istéllet har dela med mig av tankegangar

och associationer utifran mitt perspektiv och féra en diskussion
kring problemomradet - sexuellt relaterade problem som berér arbetsplatsen.
Det framstar som angelaget att varje arbetsplats 6vervager dessa problem och
vad som kan vara aktuellt i deras aktuella situation.

Vad dr ett sexuellt granséverskridande?

Jamstalldhetslagen och annan svensk lagstiftning ger anvisningar och riktlinjer
men &r ofta inte tillrdckliga for att hantera de problem som det kan handla om.
Tankegangarna bakom lagstiftningen maste, for att genomforas, vara férankrade
i chefers och anstélldas medvetande. I debatten i massmedia framhalls ofta att till
exempel sexkopslagen, jamstalldhetslagen och olika arbetsplatsers policydoku-
ment gar utéver vad som ar forankrat i medborgarnas medvetande och instillning
i allménhet. Att lagstiftning kan ha en attitydpaverkande effekt kan vi dock se till
exempel i Sexkopslagen!, Lagen mot aga av barn? och Lagen om partnerskap samt
konsneutrala dktenskap®. Detsamma géller Lagen om insemination (2005) for
kvinnor i samkdnade relationer och mojligheten for samkoénade par att adoptera
(2003) Aven om det fanns invindningar fran olika hall nir sexképslagen kom till
ar det idag en allmant grundad uppfattning att det ar fel att kdpa sexuella tjanster.
Lagstiftning kan alltsa ga fore och bidra till en forandring av attityder.

Sexuella trakasserier

[ forarbeten till jimstalldhetslagen framhalls att arbetsgivaren ska, tillsammans
med anstéllda, uppréatta rutiner for hur man ska handla vid kinnedom om att
sexuella trakasserier forekommer eller pastas forekomma pa arbetsplatsen.
Med sexuella trakasserier avses ett upptrddande av sexuell natur som kranker
nagons vardighet.*

Jag tanker mig att vad som betraktas som krankande behandling far olika
svar i olika foretagskulturer och pa olika arbetsplatser. Om exponering av hud
eller av fotter eller vrister ar ett gransoverskridande eller inte kan uppfattas
olika beroende pa vilken arbetsplats och i vilket land eller vilken kultur som



fragan stalls. Den klddkod som géller pa en bank eller i ett internationellt fore-
tag kan pa ett avgorande sétt skilja sig fran kulturer — ocksa representerade i
vart land - dar reglerna ser vildigt olika ut. Det som géller pa ett badhus eller
pa en badplats dar man huvudsakligen arbetar i stark virme eller nira vatten
med beredskap for ingripanden eller livraddning och kanske i stark virme ger
en tillatelse som inte finns i en kontorsmiljo. Ett visst beteende, en viss Kladsel,
kan alltsa i ett sammanhang uppfattas — och vara - en kriankande behandling
eller ett sexuellt granséverskridande, men inte i ett annat.

Vad ar ett sexuellt gransoverskridande? Fragan ar inte enkel att besvara.
Det kan inte definieras s§, att det ar nar tva personer av samma eller olika kon
blir fordlskade i varandra. Tvekldst dr komplikationerna stérre nér en sexuell
relation eller en karleksrelation uppstar mellan 6ver- och underordnad pa en
arbetsplats. Vissa arbetsplatser, till exempel Systembolaget och Forsvaret, har
nolltolerans mot sexuella relationer pa arbetsplatsen dven om det handlar om
arbetskamrater pa samma niva. Nar sexuella relationer sker pa ena partens vill-
kor - antingen det &r en 6ver- eller underordnad eller mellan arbetskamrater
pa jamstilld niva - eller ingdr i nagon form av maktutdvning ar det tveklost
ett gransoverskridande. Nar det innehaller inslag av krankningar, férnedring,
trakasserier, fortal, hot eller om avvisanden och "nej” inte respekteras likasa.
Nar avvisanden av sexuella inviter far negativa konsekvenser kan det innebara
sexuella trakasserier. Exempel pa konsekvenser kan vara sanktioner, franta-
gande av arbetsuppgifter, oférklarade omplaceringar, évertidskrav eller speci-
ell hantering av ansékningar om utbildning, ledigheter eller personalformaner
som kommer andra till del.

Gransdragningen kan ibland vara svar att géra, men om nagon ger uttryck
for att kdnna sig krankt eller sexuellt trakasserad ska detta respekteras och tas
pa allvar. En chef behover da sitta sig in i vad som har hant och inte avfarda
upplevelsen. Det kan sjilvfallet handla om missforstand, kulturkrockar eller
okunskap - men det kan ocksa vara ett uttryck for ett otillborligt handlande
som man behdver lyfta fram och klargora foretagets policy. I manligt domine-
rade miljoer finns ibland en jargong och ett satt att tala om kvinnor som skol-
jer over kvinnor som kommer till arbetsplatsen. Ibland ar arbetsplatsen inte
strukturerad sa att den tar hansyn till bada kénens behov, till exempel i hygien-
utrymmen, och det kan ge upphov till en kénsla att inte vara vialkommen, att
inte ha samma virde som det motsatta konet och till och med som en aggressiv
handling. Pa kvinnligt dominerade arbetsplatser kan finnas fordomsfulla fore-
stdllningar om méan som av dessa uppfattas som krankande och som trakasseri
nar de kommer in i arbetsgruppen.

Hur férebygga sexuella granséverskridanden?
Sa som jag ser det finns det inga majligheter att helt forhindra att sexuella
gransoverskridanden uppstar. Det ar inte mojligt att med forebyggande insat-



ser helt eliminera problem pa detta omrade. Det finns dock atskilligt att gora

for att rusta sig for problem som kan uppkomma och att undvika att det som

hander blir giftigt och elakartat, fér individer och organisationer. Jag ska har
lyfta fram nagra aspekter som utifran min erfarenhet kan vara till hjalp.

1. Arbetsplatsen/organisationen ska utarbeta en policy for hur gransoverskri-

danden bor betraktas och hanteras. En allméan diskussion bland anstéllda
och berorda kan ge viktigt material som bor beaktas i till exempel policy-
formuleringar. Policydokumentet bor alltsa utformas i samarbete med de
anstallda och inte presenteras uppifran. Det har da storst majlighet att bli
forankrat. De anstéllda kan ocksa ha upplevt problem eller ha kanslor och
tankar som i det har sammanhanget kan lyftas fram. [ arbetet med policyfor-
muleringar ar det en férdel om samtalen med personalen fors innan nagot
mera laddat har intraffat pa den aktuella arbetsplatsen. Den som leder sam-
talen bor vara en neutral person som har formaga att hantera fragorna om
sexualitet som nagot som hor livet till, som hander pa arbetsplatser och som
utan att vara moraliserande kan soka fa samtal till stdnd om hur man ska
tdnka nér det hdnder.
Ofta kan det vara en fordel om den som haller i samtal av detta slag och som
ar behjalplig med att formulera policydokument utifran personalens syn-
punkter och arbetsledares uppfattning ar en konsult som star utanfor orga-
nisationen.

2. Detar angelaget att fragor om kompetens och sexuella granséverskridanden

finns i atanke vid rekrytering av chefer och ledare, ocksa i referenstagning.
Manga presumtiva ledare kan vara vél skickade betriffande kunskaper och
erfarenhet men dnda sakna den mognad som kravs for att vara chef. For att
klara den utsatthet som det innebar och att ha den etik och férankring som
kravs for att hantera de processer som ar i rorelse nir det giller sexuella
och andra éverskridanden kravs hog kompetens och mognad. Under anstall-
ningsintervjuer kan det darfor vara en god idé att ta med problemstéllningar
som ror detta omrade. Ar chefsaspiranten en person som har tinkt kring,
eller som har erfarenhet av, den rorelse som kan uppsta i arbetsgrupper eller
bland personal nér det géller olampliga granséverskridanden?
Vad ser han eller hon som granser som bor uppratthallas? Intervjuerna bor
genomforas av personer som har tinkt igenom dessa problem och som even-
tuellt har erfarenhet av hur det kan bli pa arbetsplatser dar det har uppstatt
problem.

3. Chefer maste fa utbildning och stod, majlighet till handledning eller men-
torskap. Det framstar som helt avgérande att chefer far en 6kad medveten-
het om den stora betydelse som deras beteende har, deras hallning och hur
forodande det blir om en chef halkar ur det som ska gélla for arbetsplatsen.



Samtidigt kommer chefer inte att kunna klara alla situationer som uppstar
utan att det finns en struktur och ett stod fran ledningen som ger skydd och
stod utifran en forstaelse for den utsatta situation som de befinner sig i.

4. En levande diskussion som sa langt majligt ar befriad ifrdn moraliseranden
och straffinslag underléttar. Den chef som pa ett problematiserande och
sakligt satt kan initiera och halla ett kontinuerligt samtal igang kring dessa
fragor har gjort ett stort arbete som bidrar till att attraktion och sexuella im-
pulser inte behdover bli "giftiga”, det vill sdga skadliga for sin omgivning. Det
kan handla om en diskussion i allmanhet, i relation till personalfester och
tjansteresor, vad som gar an och inte i relation till klienter eller vilken klad-
kod arbetsplatsen har. Det handlar om en arbetsmiljéfraga och det ar an-
gelaget att det finns ett forhallningssatt som innefattar alla som ar berérda
och "drabbade”. Har kravs ibland en professionell beddmning, den drabbade
ar inte alltid den som vid ett forsta betraktande ser ut att vara det. Det ar
inte sikert att chefen ar den som varit aktiv eller tagit initiativ. Den kan vara
processer i arbetsgruppen eller ageranden fran en anstéilld som man maste
ha med i bilden ndr man arbetar vidare for att soka forsta vad som hant. En
chef som har bristande sjdlvkansla, kanske problem pa hemmaplan eller en
kansla av osdkerhet i forhallande till sina anstéllda kan ha svart att motsta
forforelseforsok och darfor falla for mojligheten att bli bekraftad.

Nar det har hant

Det ar dnskvart for en organisation att arbetsplatsen och dess ledning har en
beredskap for de svarigheter som kan uppsta. Detta kan utformas pa olika satt.
Manga arbetsplatser har avtal med foretag som arbetar med kriser pa arbets-
platser och som kan kopplas in. Ibland ar foretagshalsovarden utbyggd och har
den kompetens som behdvs. Ibland kan det vara av virde att anlita konsulter
eller terapeuter som kan arbeta sdval med grupper pa arbetsplatsen, som med
individuella problem och reaktioner. Insatsen blir mera effektiv om foretaget
soker konsulter som har erfarenhet av att arbeta med denna typ av fragor och
tar noggranna referenser.

Det ar enligt min erfarenhet viktigt att inte sopa problemen under mattan
och soka hantera det utan att det "méarks”. Det ar pa langre sikt béattre att gora
det som har hént talbart, att lamna ett utrymme for reaktioner, synpunkter och
kanslor. Det betyder inte att varje detalj i det som har hant maste lamnas ut.
samtalen ar det var viktigt att hanvisa till gillande lagstiftning och faststalld
policy for arbetsplatsen.

Det finns forstas situationer dar hela arbetsgruppen inte behover blandas
in. Skulle det komma till chefens kdnnedom att en medarbetare har problem
med ett pornografiberoende kan den basta dtgirden vara att hjdlpa den som
delat med sig av sitt problem. Ingen ir ju betjant av att en anstélld med problem



blir foremal for skvaller, avstandstaganden, kanske isolering. Det skulle inne-
béra fordelar om varje arbetsplats hade resurser att bekosta konsultationer,
terapi eller eventuell psykoanalys fér den som fastnat i ett beroende av detta
slag. Det finns flera olika behandlingsformer som kan innebara hjalp. Ibland
kan en konkret information om foretagets policy och skilen till detta vara till-
rackligt. Ibland kan en insats fokuserad pa personens beteende vara en relevant
behandling. Ibland &r det angeldget att ga mera till botten med vad som ar bak-
grunden till oonskade och for arbetsplatsen skadliga beteenden och dar till ex-
empel mer intensiv psykoterapi eller en psykoanalys ar det basta alternativet.
Foretaget beh6ver har hjilp med vad som ar rétt insats i det aktuella fallet av en
person som har kompetens att géra beddmningar.

Det ar dessvarre idag svart att fa det slags hjalp som har beh6vs genom den
offentliga sjukvarden. For ett foretag som forsdkrar sina anstillda eller stiller
andra resurser till forfogande kan kostnaden dock pa sikt innebéra en vinst.
Problemen &r inte alltid individuella. Ibland kan den som visat sig ha proble-
met behova hjélp med sin parrelation pd hemmaplan och den bésta insatsen
ar att paret far hjalp. Ofta ar det ju sa ett pornografiberoende avsldjas genom
att partnern misstanker, forstar eller stiller mot vaggen. Relationen hamnar
da ofta i kris och det ar for alla berérda en resurs om man kan erbjuda hjilp
som innebdr att angest och oro dampas eller forsvinner. Innan ett avsldjande
kan personen leva i ett slags "bubbla” som innehaller féornekanden, bortférkla-
ringar och rationaliseringar. Men nir nagon utifran fatt insyn raseras forsvaren
och risken for en olycklig utveckling kan inte uteslutas, vilket kan komma att
drabba arbetsplatsen. Aven relationen p4 hemmaplan kan vara i behov av hjilp
och stod i nagon form av behandling. Ibland kan foretagets intressen bast tryg-
gas genom att situationen pa hemmaplan kommer mera i balans.

Detsamma giller avsldjanden av andra sexuella gransoverskridanden, till
exempel sexkop, sexforsaljning eller blottning. Har dr det inte mojligt att skapa
vattentata skott mellan det professionella och det privata. Sexuella gréansover-
skridanden far konsekvenser pa olika plan:

For organisationen: En organisation kan komma i obalans om ledningsni-
van inte haller. Organisationen kan drabbas om svarigheter blir kinda utat. Det
ar i forsta hand organisationen som har kompetens och resurser att hantera
och staga upp dessa fragor. Det ar olyckligt om ledningen "férsvarar” sig genom
att skicka skulden nedat i leden. For det aktuella problemet ar det till nytta om
organisationen har en definierad identitet som innehaller en genomtankt upp-
fattning om vad som ar organisationens ansvar.

For arbetsgruppen: En arbetsgrupp laser av det som ror sig i samspelet
mellan olika nivaer i organisationen och vad som ror sig i arbetsgruppen. Om
det forekommer gransoverskridanden kan det ge upphov till en rad olika kon-
sekvenser. Det kan innebira att andra borjar avvika ifrén det som har ansetts
vara korrekt, pabjudet eller tillborligt. Andra kan kianna sig obekvdma, dra sig



undan i tystnad eller soka sig till andra anstéllningar. I arbetsgrupper kan ett
regressivt klimat utvecklas, som gor att man skyddar varandra: om inte du be-
rattar vad jag gor berattar jag inte vad du gor. Det kan ocksa uppsta gruppe-
ringar som mer eller mindre kan stéllas mot varandra. Ofta ar det dd mycket
som ar underforstatt och icke talbart.

For individen: For den som har brustit i etik eller regelverk, i egna eller an-
dras 6gon, ar skammen, skulden, sjdlvbilden, skriacken for andras (partnerns,
familjens, chefers, arbetskamraters med fleras) reaktioner drabbande. Samti-
digt kan det vara s3, att en situation dar problem kommer i dagen innebar en
chans, ett unikt tillfille, att borja arbeta med aspekter som kanske varit dolda
och som personen kunnat férneka. Paradoxalt dr det s, att nar ett avslojande
eller nar dolda impulser bryter igenom, kan det innebéra en helt ny mojlighet.
I den oro och klarsyn som da ofta finns med i bilden, finns en motivation att
forsoka forsta, forsoka fordndra och ta emot hjilp.

Vid kriser finns det tva viagar som en utveckling kan ta: mot utveckling och
nya anvandbara erfarenheter eller mot en mera last, blockerad och stum situa-
tion. I det forra fallet blir erfarenheten en mojlighet till utveckling, i det andra
en borjan till ndgot som inte leder vidare. For individen och for arbetsgruppen
ar det oftast en avgorande erfarenhet att fa uppleva att en kris i en organisation
blir nagot som leder vidare och innebar en utvecklingsmojlighet.

Internet och pornografiberoende

Vi som arbetar kliniskt med sexuella problem har pa senare ar alltmera kommit
i kontakt med personer som soker for sexuell beroendeproblematik. Allt sedan
antiken, eller tidigare, har pornografiska stimuli utévat en lockelse. Under de
senaste aren har dock nagot nytt kommit in i bilden med utvecklingen av in-
ternet. Att ldsa en porrtidning eller titta pa en porrfilm har sitt innehall och sitt
slut. Det kan lasas eller ses ménga géanger, men till sist mister det oftast sin ladd-
ning. Men med internet 6ppnas dorr efter dorr och den som sitter vid datorn
fors vidare till rum som man inte i forviag kunnat forestilla sig fanns. De flesta
som tittar pa natpornografi trottnar efter en tid och finner det osmakligt eller
ointressant. Men for nagra aktiveras en latent problematik och ett behov vixer
av att atervinda, att soka vidare och att pa det sittet bli sexuellt stimulerad. Ett
beroende har uppstatt. Vid alla beroenden sviktar omdomet och det kan leda
till beteenden som hotar savil relationer som situationen pa arbetsplatsen®.
Det forekommer att personer som har fastnat i detta garn tittar pd pornografi
pa arbetsplatsen, ibland pa arbetstid och ibland efter. Jag har traffat personer
som har suttit kvar hela natten, som ibland har somnat framfor datorn och
vaknat av att arbetskamraterna kommer pa morgonen. Allt flera arbetsplatser
kontrollerar vilka sidor de anstillda soker upp och manga har darigenom blivit
avslojade. Inom staten finns ett regelverk f6r kontroll av surfing delvis med mo-
tiv av datasdkerhet mot virusspridning.



Kop och forséljning av sexuella tjanster

Ko6p av sexuella tjanster ar ett lagbrott, anda forekommer det att personer tar
de risker det innebar att utfoéra sidana handlingar. De psykologiska orsakerna
ar komplexa och ska inte av mig behandlas i detta sammanhang. Det ar dock
viktigt att forst3, att nar detta hander, trots att handlingen ar skamfylld och ett
lagbrott, ar det oftast ett uttryck for en personlig problematik och ett behov av
hjalp. Bestraffningar och moraliseranden brukar inte vara till hjilp. Den som ut-
fort handlingen ar inte sillan den strangaste domaren. [ mdnga andra ldnder ar
sexkop en del av kulturen och det kan vara ett satt att bevisa sin manlighet trots
att det har skett mot betalning. Personer med en dragning till det otillditna och
nagot avvikande kan vid besok i andra lander, dér lagstiftningen dr annorlunda,
kinna en lust att "passa pa”. Understéllda eller medarbetare kan av olika skal
ha svart att séga nej till att gd med till stripp- eller porrklubbar, bordeller eller
till sa kallade VIP-massoser. Skilen kan vara ett obehag infor att sidga nej till en
chef eller att motsta ett grupptryck. Det kan ocksa handla om en nyfikenhet
och egna latenta behov som tar éverhanden. Efter hemkomsten finns da ofta
en kansla av skam och relationerna mellan de som delar en hemlighet kan bli
problematiska, forutom att oro for sjukdomar och férhallandet till en eventuell
partner kan vara dngestvickande.

Ko6p av sexuella tjanster och pornografiberoende gar ofta hand i hand. Den
som kdper sexuella tjanster ar ofta storkonsument av natpornografi. Daremot
behover inte pornografiberoende automatiskt innebéra att det leder till full-
bordande av sexuella fantasier.®

Skam och skamléshet

Sexuella granséverskridanden och problem ar forknippade med skam. Skam ar
en reaktion pa att ha blivit pAkommen med "fingrarna i syltburken” eller "med
byxorna neddragna” - for att anvdnda mig av vilbekanta bilder. Problemet ar
fram till avslojandet inte i forsta hand att det har hént, att man har begatt otill-
latna handlingar. Problemet ar att ha blivit pAkommen. Innan dess finns mojlig-
heten att leva i ett slags "bubbla”. De otillatna handlingarna kan till och med bli
ett satt att fa lugn, tillfredsstéllelse och att fa vara i fred. Skamkanslan kan age-
ras ut pa olika sétt. Det finns personer som hamnar i tillstand av suicidbenégen-
het. Andra reagerar med det slags bortforklaringar som vi kan kdnna igen fran
andra former av missbruk. Mera mogna personer kan erkdnna sitt problem och
behov av att fa hjalp.

Skam &dr en mycket drabbande kansla och nar "bubblan” har spruckit kan
situationen upplevas som outhardlig. Med rétt eller oratt kan personen fore-
stélla sig fordomanden, bortstotning, isolering och eventuella juridiska kon-
sekvenser. Personer med bracklig sjalvkansla, bendgenhet att vinda de svara
kénslorna inat mot sig sjalv, svagt eller obefintligt socialt natverk, oférmaga att
soka professionell hjélp eller bristande korrekt stéd ifrén sin arbetsledning kan



ha svart att se en framtid och ser sjdlvmord som den enda méjliga vagen. I vissa
kulturer ar harakiri den enda l6sningen pa skam.

Ett speciellt satt att handskas med skammen dr genom ett skamlést beteen-
de. Det kan vara svart for omgivningen att forsta att detta ar en "reaktionsbild-
ning”, det vill sdga det som i psykoanalytisk terminologi beskriver nir nagon-
ting vands till sin motsats. Skamlosheten kan yttra sig i till exempel ett sexuellt
utdtagerande, i utmanande kladsel, i forsok att normalisera sitt beteende och
uttrycka forakt mot dem som inte delar denna uppfattning. Ett skamldst be-
teende kan fa en osdker omgivning i gungning. Det kan ge upphov till kdnslor
som: 4r det jag som dr omodern eller inte s& frigjord som man ska vara? Ar jag
inskrankt eller kanske avundsjuk?

Effekten kan bli att en osdker omgivning blir hejdad, tystad och darmed inte
ser det som ett problem som maste lyftas fram i ljuset. Arbetskamrater eller an-
dra som reagerar kan bli avfardade som ogenerdsa och inskrankta. Problemet
forlaggs genom komplicerade psykologiska processer hos betraktaren, som
kommer att se sig sjalv som den som inte har ratt att sitta granser eller ingripa.
Det dr just detta som dr den omedvetna eller formedvetna avsikten bakom det
skamlésa beteendet.

Det finns diken pa bada sidor om vigen

Problematiken kring sexuella gransoéverskridanden pa arbetsplatsen ar en ba-
lansgang som inte ar sjalvklar eller enkel. Det &r uppenbart att en slapp hallning
och en 6verdriven tolerans for sexuella gransoverskridanden ar skadlig for sa-
val organisation som individer i denna. Samtidigt ar det s3, att ingen organisa-
tion eller klimatet pa en arbetsplats ar betjant av att det uppstar en dngslan
kring att ge bekréftelse, leenden, komplimanger, skamt eller det "glitter” som
en liten flirt kan innebéara. Det 4r ju ocksa ett faktum att det fortfarande tycks
vara sd att de flesta par traffas pa arbetsplatsen eller i arbetsrelaterade sam-
manhang. Det aktualiserar da fragor kring vilka konsekvenser detta kan fa for
organisation, arbetsgrupper och individer. P4 vissa arbetsplatser accepteras
parrelationer pa arbetsplatsen, pa andra inte. Den aktuella arbetsplatsens in-
stallning bor vara klargjord i ett upprattat policydokument.

Aven nir det giller pornografikonsumtion kan man fundera éver om det
inte bor fa finnas ett utrymme for en privat sfar, utanfor den fysiska arbetsplat-
sen, sa ldnge som det inte far negativa konsekvenser for denna eller att nigon
blir skadad.

En ledningsfraga

Chefers forhallningssatt ar helt avgorande for kulturen kring hur man kommer
att forhalla sig kring fragor som ror sex pa arbetsplatsen. Chefers etik och be-
teenden kommer att utgéra en norm for understéllda, vilka riktlinjer som &n
finns och hur foretagets policy dn ser ut. Den chef som slarvar med arbetstider,



som inte haller tider for inledande och avslutande av méten, som tar langa lun-
cher eller utan skal forsvinner fran arbetsplatsen for att utritta privata aren-
den, kommer ofrankomligen att snart ha en arbetsplats dar detta férhallnings-
satt anammats av understillda. PA motsvarande satt ar det s3, att chefer som
pa personalfester eller tjdnsteresor tillater sig handlingar som inte officiellt
betraktas som acceptabla och som inbjuder sina anstéllda att delta gor att den
etik som officiellt efterstrivas blir undergravd. Jag har i min yrkesutévning traf-
fat flera personer som hamnat i samvetsforebraelser eller kris efter att i sam-
band med tjansteresor utomlands fallit for chefens forslag eller ett grupptryck
att ga pa bordell, strippklubb eller préva "VIP-massage”.

Att sdga nej till sin chef kan innebara att man hamnar utanfér gemenskapen
eller att chefen, som medvetet eller omedvetet kdnner sig kritiserad och avvi-
sad, pa olika subtila sitt kan bestraffa. Chefer som skickar runt "humoristiska”
bilder med ett sexistiskt innehall underminerar ocksa majligheten till ett var-
digt klimat. Nar det hander stimulerar det ofta andra till att hitta bilder som ar
lika anslaende eller varre medan andra kdnner sig illa berérda. Det kan handla
om bilder med pratbubblor med sexistiskt innehall, personer med annorlunda
utseende eller i utsatta stillningar eller personer med antydd eller uttalad rela-
tion till barn eller djur.

Hur kan man forsta att chefer inte formar att leva upp till kraven pa vad som
kan férvantas? Denna fraga ar komplex och jag vill bara antyda nigra maojlig-
heter. Att vara chef innebar en ensamhet och utsatthet som kan upplevas som



outhardlig, i all synnerhet om det inte finns ett gott stod uppat i organisationen
eller vid behov mentorskap eller handledning. Chefens beldgenhet i detta avse-
ende ar oftast inte uppenbar fér den som inte sjilv har upplevt den. En drivkraft
till att bli chef kan ocksa omedvetet vara att fa en plattform dar man kan tillata
sig sddant som i lagre positioner inte ar mojligt. Personer i en chefsposition kan
ha en personlig problematik som ageras ut férst nar man befinner sig i en posi-
tion som erbjuder mojlighet till det.

Att vara chef som kvinna eller man - en skillnad?

Jag menar att kvinnliga och manliga chefer méts av och utsétts for mycket olika
signaler. Vi har olika bilder med oss fran véra foraldrar som paverkar kanslor
och reaktioner mot chefer som symboliskt representerar en féraldraniva. Aven
ndr bada foraldrarna har heltidsarbetat finns fran start en speciell forvantan pa
att mamma ska finnas tillganglig, vara hemma och narvarande nar hon behévs.
Aven om ocks3 pappor forvantas fylla manga av dessa behov har pappor oftast
en annan tilldtelse att komma och gé. Kvinnliga chefer uttrycker ofta kanslor
av skuld for att de maste vara borta pa moéten eller tjdnsteresor som manliga
chefer mera sallan har. Detta r, tror jag, en olikhet mellan den kvinnliga och
manliga chefen. Det dr ocksa skapat av understilldas mer eller mindre tydliga
signaler, kommentarer, invindningar och forstaelser.”

En auktoritativ kvinnlig chef med tydlig ledningsprofil kan hos osidkra un-
derstillda, viacka avund, vrede eller forakt som kan leda till sexistiska kommen-
tarer som underminerar chefens position. Det kan ocksa vicka ett behov av
att fa kontroll 6ver chefen som kan yttra sig i forsok att fa till stand ett sexuellt
fargat samspel.

Jag misstanker att toleransen fér man som inleder sexuella relationer med
medarbetare dr storre dn nar kvinnor gor det. Det innebar inte att det 4r mera
forsvarbart, men det ar olika.

Sexuella granséverskridanden - en interaktiv fraga

Den som beter sig otillborligt ar ansvarig for detta. Samtidigt tror jag att vi mas-
te vaga tanka kring de inslag av 6msesidighet som ibland finns med i bilden.
Sexuell attraktion kan innebara inslag av makt. Man och kvinnor i 6verordnade
positioner kan ha en speciell dragningskraft och vicka impulser hos understall-
da att kdnna sig speciell, att fa en sarskild bekriftelse. Det saknar darfor inte
betydelse om understillda upptrader inbjudande med exempelvis presenter,
hjalp med privata saker, utmanande kladsel, inviter eller att sta till forfogande
for samtal av fortrolig karaktar.

Nar detta ar en del av problemet kommer en bekriftelse fran chefen att upp-
fattas som en triumf och inte som ndgot negativt av den som har tagit initiativet.
Konsekvenserna for de inblandade individerna och for arbetsgruppen blir ofta
katastrofala och innehaller aspekter som paminner om otillbérliga relationer



Innan det har hant — och eftel

mellan foraldrar och barn. Enligt min erfarenhet ar risken for denna situation
storst om sjalvkanslan hos bade under- och 6verordnad ar 1ag. Chefen kdnner
sig forstadd, bekraftad, mindre ensam och far en fortrolig samtalspartner. Den
understallde har fatt en alldeles speciell betydelse, dels i relation till sin chef,
dels i relation till sina arbetskamrater. Nar en sadan situation har uppstatt sa
marks det pa arbetsplatsen, &ven om de berorda ar 6verens om att det ska vara
hemligt. Signaler skickas ut, som for arbetskolleger ibland ar uppenbara men
anda inte hogt uttalade och ibland forvirrande darfor att det kdnns att nagot
ligger i luften fast man inte riktigt vet vad. Det leder ofta till osdkerhet, otrygg-
het, vrede och misstinksambhet, inte sdllan ocksa till ett forakt for chefen och
arbetskollegan.

Chefer pa alla nivaer i organisationen har alltsa ett speciellt ansvar och en
betydelse som de inte alltid &r medvetna om sjilva. Jag kommer nedan att ater-
komma till dessa problem och nédvandigheten av att organisationen tar ett
stort ansvar for rekrytering, utbildning och handledning av chefer.

Par och karleksrelationer pa arbetsplatsen

Manga par triffas under studietiden, pa arbetsplatsen eller i arbetsrelaterade
sammanhang. Par pa en arbetsplats, liksom mycket symbiotiska vianskapsre-
lationer, far ofrankomligen konsekvenser. Nar ena parten ar en chef eller dver-
ordnad blir konsekvenserna oftast annorlunda dn om det géller personer som
befinner sig pa samma niva i organisationen. Det finns organisationer och ar-
betsplatser som har som policy att inte tillata bdda i en kirleksrelation att fort-
sattningsvis arbeta kvar. Andra arbetsplatser valjer att inte officiellt ha ndgra
synpunkter pa detta. Jag kan inte ta stillning till vad som ar det basta. Troligen
kan det se olika ut beroende pa arbetsplatsens karaktér, storlek med mera. Pa
arbetsplatser dar ett par arbetar med avgransade arbetsuppgifter kan det vara
av mindre betydelse for 6vriga pd arbetsplatsen, 4n om de ingér i ett arbetslag.
Jag ar dock dvertygad om att det underladttar om arbetsplatsen har ett klimat
som tillater att man talar dppet om situationen. Det ar viktigt att arbetskam-
rater har mojlighet att uttrycka sina kanslor, upplevelser och tankar. En tét re-
lation mellan tvd kan innebara att det pa arbetsplatsen uppstar en otrygghet:
Vem talar jag med nu? Vad fors vidare? Vad kommer att ventileras vid matbord
eller i sangkammaren? Vem har inflytande éver vad?

Om det handlar om etablerade parrelationer kan det knappast betecknas
som sexuella granséverskridanden. Om det daremot &r kirleksrelationer som
bada kontrahenterna i och for sig bejakar men som sker ”i hemlighet” ar det,
som jag ser det, definitivt ett granséverskridande. Man kan tro eller hoppas att
ingen marker, men den laddning som det handlar om och de olika mandvrar
som krévs for att dolja vad som pagar marks, dven om det ar otydligt vad det
handlar om. Att nagot pagar blir forr eller senare uppenbart och det skapar en
otrygghet som kan leda till en ohélsosam situation pa arbetsplatsen.



Relationer mellan under- och 6verstilld blir ocksad pa en symbolisk niva en
situation som paminner om relationer mellan fordldrar och barn. Om detta
uppstar blir det oftast nédvandigt att ndgon lamnar arbetsplatsen. Nar sidana
relationer tar slut ger det ocksa upphov till utspel och kédnslor som drabbar hela
arbetsplatsen. Etablerade relationer ar daremot 6ppna och tydliga. Det gar att
tala om att de tva ar ett par. Det ar dock knappast mojligt att dra en skarp grans
mellan etablerade och mer eller mindre dolda forhallanden, men ett kriterium
ar val att man 6ppet definierar sig som ett par. Hemliga forhallanden innebar
inte sdllan att ndgon eller bada av parterna inte vill att det ska bli kdnt att man
har ndgot ihop. Skalen till detta kan vara manga, som jag har beskrivit, bade pa
ettinre plan hos dem som har en relation och for att ndgon arbetskamrat ar van
med eller kdnner den férsmadda.

Avslutande reflektioner

Gransoverskridanden kan vara ett uttryck for en slapp sexistisk kultur. Det kan
handla om illa rustade chefer. Féretaget eller organisationen kan ha forsummat
att fora ut sin policy och ge mojlighet till att dessa fragor diskuteras och férank-
ras. Det kan ocksa handla om olyckliga personer som trots att de sjilva skulle
vilja férandra sitt beteende inte formar att gora detta pa egen hand. De lever
ofta med sin hemlighet och en skrack for att bli pakommen.

Jag hoppas att min diskussion och mina erfarenheter visar att sexuella
gransoverskridanden pa arbetsplatsen dr komplexa och kan vara av mycket
olika natur. Det ar darfor angelaget att arbetsledning, chefer pa olika nivaer har
kunskap, en beredskap och en handlingsplan. Detta dr angelaget, dels for att
sa langt som mojligt forebygga oonskade beteenden och processer, dels for att
bidra till ett gott klimat i arbetsgrupper och att kunna erbjuda hjalp nar det
finns behov av det.
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